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PROLOGO

Desde ha muito a nossa vida politica vé apparecer
a frente de todas as questdes, em lodos os movimentos
e (ransformagdes polilicas, no parlamento, nos pro-
grammas dos partidos, nos meetings e colloquios fami-
liares, a questdo de fazenda.

A cada passo determina crises e pouco depois se
apresenta como uma esperang¢a em duradoura prospe-
ridade. Os seus caprichos tém sido taes, que, trazendo
indecisos e precavidos os animos, se offerece a muitos
como uma questdo insoluvel.

Emittindo de passagem a nossa opinido sobre este
ponto, diremog que a reforma financeira serd um so-
nho sem a reforma politica. Reservamos a demonstra-
¢do desenvolvida d’esla verdade para outro trabalho,
que em breve sera concluido, limitando-nos por agora
a apresentar alguns principios que devem presidir &
organisacio de todo e qualquer systema financeiro, e
a tratar, em especial, das duas questdes da distribuigao
e arrecadacao do imposto.
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Por vezes nos tem custado a comprehender como
ousassemos dar publicidade a um trabalho que, pela
difficuldade e importancia do seu objecto, deveria exi-
gir de quem é incompetente o silencio e abstencao
mais completa.

Nada com effeito mais importante. Fallar do im-
posto, disse um financeiro illustre, é fallar de tudo,
ndo sO pelos encargos que o acompanham, mas sobre-
tudo pela sua applicagdo 4s despezas d’'um povo, que
exprimem a razao de ser d’esse mesmo povo. Da le-
gislagio financeira tem dependido sempre a prosperi-
dade e socégo das magles, porque o imposto deve re-
presentar o equilibrio entre todas as instituicdes. Por
isso disse Montesquien que nada se devia estudar e pre-
cisar com mais atten¢do do que a parte que se tira e
a que se deixa a cada coniribuinte.

lHoje e sempre tem sido tambem uma das questoes
mais difficeis, pouco satisfactoriamente resolvida na
pratica, mesmo pelos mais distinctos economistas, po-
liticos e financeiros.

A difficuldade, porém, na sua solugdo procede es-
pecialmente das dissipagdes em que degenera. Quando
n’ella ndo ha ordem nem economia, mas negligencia e
prodigalidades, é difficil, se ndo impossivel, reparar
estas faltas, e entao recorre-se a todos os expedientes,
poe-se a prova toda a destreza e perspicacia dos esta-
distas, e o resultado ha de ser sempre ephemero.

A vista de tdo grande importancia e taes difficulda-
des de um trabalho que nio podia deixar de ser defei-
tuoso, attendendo a que f6ra determinado por um de-
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ver academico, s6 a impressio de muilas injustigas e
irregularidades sociaes e o desejo de trabalhar pela
verdade nos podiam inspirar resolugdo tdo precipitada.

Sabemos, comtudo, que a voz solemne do pro-
gresso e da civilisagio ndao despreza nenhuma voz,
por menos auctorisada que seja, e robustece-se tanto
com as vozes vibrantes e sonoras dos grandes genios,
como com as notas mais modestas. Se, enfre muitas
imperfeigoes e erros, conseguirmos denunciar uma ver-
dade apenas, daremos por bem empregado todo o tra-
balho.

Lembrar a difficuldade e importancia do ohjecto
d’este modesto trabalho sera o bastante para merecer
a benevolencia a que da direito uma edade que cos-
tuma ser toda de illusdes e phanlasiag, em que a ima-
ginagdo occupa o logar d’um raciocinio bem dirigido,
mas em que predominam tambem as bhoas intengdes.

Coimbra. Margo de 1882.
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INTRODUCGAO

On peut comparer les notions qui n'ont
aucun fondement dans la nature a ces forlts
du Nord, dont les arbres n'ont point de ra-
cines. Il ne faut q'un coup de vent, ¢'on
fait leger pour renverser tont une forét d'ar-
bres et d'ldées. 3

DinEROT.

Importancia dos estudos sociaes.—Seu methodo verdadeiro.—Notivos por-
que tem sido desprezado.— Associagio ¢ o principio vital da sociedade.

Se allentamente estudarmos o passado, deduzire-
mos sem custo que a condigdo da humanidade fem me-
Thorado successivamente, modelando-se pelas leis fun-
damentaes da natureza do homem. ;

Egual estudo nos auclorisa a ver no futuro a huma-
nidade, conlinuando os seus progressos sob a constante
influencia das mesmas leis, por modo lal, que todo o
progresso, tendo por precedente oulro progresso, siga
por uma evolugdo natural um movimento, que podera
variar nas apparencias, mas cuja direcgio serd immu-
tavel.
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A sociedade, no seu lidar incessante, nao tem ca-
minhado regular e disciplinadamenie; mas move-se a
custo, rodeada d'incertezas e contradiccdes, sem uma
luz tao clara, que, ao mesmo lempo que lhe dirija os
passos, lhe aponte os escolhos e os precipicios em gue
pode vir a sossobrar. Se por acaso depara com algumas
ideas ou principios, que possam hasear ou regular as
suas instituigoes, os seus costumes ou aspiragoes, re-
pousa por longos annos, elaborando as novas ideas ou
as novas crencas, que, comecando por ensaiar-se, sur-
gem mais tarde em lucta com o sentimento e com 0s
costumes, dando logar a uma epocha de conflictos e
vacillagdes, um periodo de (ransigdo.

A um longo repouso d’esta ordem succedeu-se um
movimento geral, que rapido fez echo em todas as ins-
tituicdes. Appareceram manifestamente tendencias para
uma reforma radical.

Como o descredito da philosophia d’Aristoteles, se-
cundado pelas eriticas mordentes dos scepticos, tinha
despertado a idea de reconstruir o edificior da sciencia
sobre novas bases, o descredito e abusos das institui-
¢oes, o estudo da vida dos povos, pondo em exposigao
as suas miserias e as injusticas sociaes, tudo isto levou
os homens a reflectivem sobre as leis da sociedade e
intentarem formal-a de novo, riscando para sempre as
miserias e injusticas que existiam.

As primeiras tenfalivas occuparam logo e, por mais
que uma vez, inquietaram a opinido publica: apparece-
ram genios e demagogos, que, reconhecendo na histo-
ria nada mais que uma successio de miserias, injusti-
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cas e tyrannias, proclamavam na (ribuna e pela im-
prensa as bases da nova sociedade. Por toda a parte
appareceram verdadeiros e falsos apostolos, pregando
todos, em nome da verdade, erros de mistura com
verdades: appareceram os Encyclopedistas, ensinando
0s principios que prepararam a Revolugido. Em pouco
tempo contaram-se ftrabalhos sem numero, repetindo
invariavelmente as theorias dos escriptores de maior
fama, formulando, porem, mais abstracgoes que regras
de realisacio possivel.

Taes abstracgoes, levando o pensamento de duvida
em duvida, interpretando superficialmente os factos e
0s principios, produziram uma completa variedade de
systemas. Inventaram-se mil utopias, que pelas phra-
ses allucinaram os espiritos, fizeram rumor e mullipli-
caram-se, mas, depois de terem feito ensaios sanguino-
lentos e dolorosos, cahiram em profundo esquecimento.

Fez-se a Revolugio; o povo protestou pelos seus
direitos, mas a sua obra ndo prosperou sendo apparen-
temente.

Com theorias, depois com systemas, chegaram a ne-
gar tudo, tudo arruinar e tudo revolucionar, desenvol-
vendo-se um septicismo geral que chegou aos nossos
dias; negando a insufficiencia da razdo por um lado e
pelo outro a possibilidade das observacoes exactas, re-
cusa-se formalmente a admittir o (estimunho das obser-
vacodes historicas.

Diderot soube interpretar um facto do seu tempo e
que todos os dias se repete, quando disse: «quando
uma sciencia acaba de nascer, a grande consideragiao
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que a sociedade tributa aos seus fundadores, o desejo
de conhecer cada um por si uma cousa que produz
abalo, a esperanca de se tornar illustre por qualquer
innovagdo, attrahe a ella todos os espirifos. N'um mo-
mento ¢é cultivada por pessoas de differentes condigoes;
a0, ou aquelles que se incommodam com a ociosidade,
ou transfugas que imaginam adquirir na nova sciencia
uma reputagio, que debalde tem procurado n’outras
que abandonaram: uns cultivam-a por gosto, oufros
por officio».

Nio tém outra explicacdo os systemas apaixonados
e chimericos de reformadores enthusiastas, e a insufli-
ciencia e contradicgdo de todos os systemas sociaes.

Uns, vivamente impressionados pelos males que di-
laceram a sociedade, estabelecendo as suas theorias,
apresentam nada mais que um encadeamento de for-
mulas, coordenadas com um rigor quasi mathemalico,
seduzindo os espiritos impressionaveis ¢ limitados no
seu horisonte, mas, transportadas ao campo da reali-
dade, s6 produzem erros, contradiccoes, impossibilida-
des e perigos mesmo para todo o organismo social.

Outros, cullivando as sciencias sociaes como mero
passatempo, ou como officio, contentam-se com uma
observacido superficial, apresentando uma mistura de
utopias, verdadeiros sonhos em que as contradicgoes
fdo vulgares.

Apesar de tudo, os esforcos combinados de todos
tém dado grande impulso aos estudos sociaes; progre-
diram e continuam em progrosso, adiantando-se bas-
tante das antigas concepgdes sociaes; cada dia se con-
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fam novos trabalhos e novas victorias, mas é certo
que, isoladas no campo da theoria, nem sempre rever-
tem em immediato proveito e utilidade para toda a so-
ciedade, que na sua vida real estd mui longe do pen-
samento de 1793.

Medéa um largo e fundo abysmo entre os princi-
pios da sciencia e a realidade. Ha ainda as mais fla-
grantes confradicgdes entre a realidade e os principios,
que tendem a transformar os factos; e estes, resistindo,
produzem o desasocégo, a inquietagio e perturbacdes,
4 sombra dos maiores ahusos,

A cociedade, nio podendo quebrar a suna marcha
lenta e gradual, ndo corresponde &s proclamagdes da
sciencia; para evitar que se precipite, & de grande ne-
cessidade que intervenha e se constitua a verdadeira
sciencia das sociedades, que, pesando minuciosamente
todas as circumstancias da vida dos povos e interpre-
tando pela historia a sua lei de desenvolvimento, lThes
marque, com a ;)fecis?in possivel, as reformas e melho-
ramentos de que é suseeptivel, evitando as revolugdes
violentas, que, pondo em contacto as verdades com 08
crimes, mancham aquellas com associacio tao funesta.

Felizmente, fende a mudar o rumo dos estudos so-
ciaes. A civilisagio moderna, mostra-se pronunciada-
mente inclinada a procurar um ponfo d’apoio mais
certo e real, em que possam basear-se praticamente as
suas ideas, instituigdes e costumes. Este ponfo d’apoio
¢é o estudo da natureza phisica e moral do homem, em
todas as suas manifestacoes successivas.

0s erros, as illusdes, as theorias insoluveis, susten-
2



18

tadas ha pouco pelos especuladores, nos dominios da
politica, economia, moral, direito e administracao, que
chegaram a produzir uma indifferenga quasi geral, pa-
rece terem levado os escriptores modernos a reflectir
mais na realidade, dando mais importancia aos fructos
da observagdo e raciocinio, que as phantasias da ima-
ginacdo.

Resolver as questoes mais pela observagdo, pelas
suas vantagens e inconvenientes reaes e praticos, e
n'ella estudar as reformas, fora ha pouco um privile-
gio dos genios de Turgot, Condorcet Bonnin etc., e pa-
rece ser hoje o campo principal dos estudos sociaes.
Nio podem bannir-se as theorias, porque sdo um ante-
cedente indispensavel para a formula¢do das leis, mas
devem revestir um caracter scientifico e real. Ha prin-
cipios independentes da lei positiva e local, que s6 as
theorias podem (raduzir e que nio sdo a expressio
d’'uma vonlade arbitraria nem relaliva, mas uma ma-
nifestagio da natureza das cousas. D’ahi provem que,
apezar das enormes differengas que se encontram a
superficie do globo, ja na populagdo, ji no poder mate-
rial, jA na civilisagdo em geral; apezar de encontrar-
mos povos barbaros, nomadas, agricolas, oulros nas
circumstancias mais variadas de industria e commercio,
encontramos uns tragos caracteristicos e uma direcgio
permanente, cujas formas variaveis se desenvolvem de
harmonia com as circumstancias especiaes de cada so-
ciedade.

A philosophia, correlacionando e comparando os fa-
clos da historia, todas as manifestagdes da natureza
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humana, fornecera o verdadeiro methodo para os estu-
dos sociaes. .

A primeira vista, concebe-se mal como, por tanto
tempo, fosse desprezado nas reformas e systemas so-
ciaes o processo natural da experiencia.

Ha comludo razoes de grande alcance, que motiva-
ram e ainda hoje motivam taes aberragdes.

Poucos sao aquelles a quem o zélo da sciencia e o
‘bem da humanidade incita a taes trabalhos; costumam
ger outros os estimulos e por isso, n’este caso, nio é
provavel que prefiram o que é mais facil a um (raba-
lho que reveste sérias difficuldades. Nio basta desco-
brir as leis geraes, diz o economista Charles Périn, mas
sim acompanhal-as na sua ac¢do e nas suas ullimas e
rigorosas consequencias, que diversificam por mil acci-
dentes e sem numero de circumstancias. Descobertas
ellas, ¢ preciso applical-as, e na applicagio 48 varias
dissimag circumstancias de cada povo e em cada epo-
cha, se reconhece a extrema difficnldade da missao d’a-
quelle que se dedica as questdes sociaes. Precisa saber
e reconhecer as condigdes parliculares em que devem
applicar-se as leis geraes, e, segundo ellas, determinar
a direcgdo que melhor convird imprimir s reformas e
instituigoes, com vistas nos melhores resultados. -

Toda a difficuldade esta em descriminar, no meio
dos milhares d’accidentes que acompanham a vida d’um
povo, quaes os interesses dominantes, as tendencias e
0S progressos compativeis com os seus costumes e tra-
dicgdes, com 0 seu caracler e posigao.

Pretender, como até hoje se tem feito, encerrar-se
-
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no gabinete com as solugdes geraes das questdes e d’ahi
applical-as, indistinctamente, a homens e sociedades
(ue nunca se observaram, nem conheceram, cujos in-
teresses, tendencias e caracter é ignorado, poderia ser
uma manifestacao d’uma theoria engenhosa, uma exhi-
bigdo do genio subtil do seu auctor, mas nada adianta-
ria para o melhoramento d’esse povo, que nao se en-
conira em estado de receber essas reformas.

Resultados vantajosos, se quizerem obter-se, de-
mandam observacoes longas e variadas, dolorosamente
repetidas, um estudo alternado de analyse e synthese
dos mais difliceis que a inlelligencia pode fazer, acom-
panhado d’um estudo e conhecimento profundo do pas-
sado d’esse povo, para que nos possamos certificar do
curso e dependencia provavel dos factos contempora-
neos.

Estudos tdo pénosos nio servem para a maior
parte dos que se infretem com as questdes sociaes.

Alem da difficuldade, accresce uma oufra causa,
tambem importante, que leva a desprezar o verdadeiro
methodo nas questdes sociaes. Predomina, sobre tudo
em economia polilica, a doutrina do desenvolvimento
constante de todas as satisfagbes e utilidades, e os es-
criptores persistem nas suas theorias, em que sonham
paraizos de felicidade e ountras abstracgbes, para nido
soffrerem a decepcdo de reconhecerem nos annaes da
humanidade, a par da sua marcha lenla, uma suecces-
sao de soffrimentos em todas as geragdes. Apezar dos
melhoramentos progressivos, a sociedade, abalada e mo-
dificada por tantas revolugdes, ainda ndo conseguiu
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riscar das suas chronicas nenhuma das palavras,—sof-
frimento, sacrificio, miseria.

Ha seis mil annos, que a historia nos aponta, inva-
riavelmente, uma parte do genero humano, luctando
com todos os elementos e em combale perpetuo com a
miseria; tudo o que tém conseguido fazer em epochas
de maior felicidade, foi, ou alliviar-se um pouco, ou
soffrer com apparencias de g6zo.

Esles desmentidos formaes e, por outro lado, a diffi-
culdade de estudar todos os faclos e circumstancias, a
cada passo sujeitos a serem desmentidos ou contraria-
dos, se nao forem conscienciosamente observados, leva
a maior parte dos escriplores a prenderem-se com
obstinagdo a um methodo que, ndo lhes podendo dar
verdadeiros resultados praticos, comtudo alimenfa na
sua imaginacdo phantasiosa felicidades illusorias. Mas
0 que succede?

Quando a theoria ¢ uma concepgdo puramente
abstracta, em vez de unir os factos em systemas, se
esforga por dobral-os 4s suas exigencias, os factos re-
sistem e a theoria*cae para nao se levantar mais, ou
provoca revolugcoes sanguinolentas, que apenas conse-
guem fazel-a viver, illusoriamente, por pouco tempo.

0 estudo demorado de todas as manifestacoes da
sociedade nos obriga a concluir que s6 uma dedicagao
completa e desinteressada pela cansa commum produ-
zird a harmonia de inferesses e o progresso gradual,
creando aquellas liberdades que se consideram o luxo
d’uma civilisacdo. Sem isto, sonhando cada um com o
seu interesse individual, isolar-se-ha e viverd a sos com
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o sen egoismo. O interesse pessoal é mesquinho, suffo-
card d’'uma vez os movimentos generosos e supprime
0 senlimento da sociabilidade, para so crear inimigos
e opposicio d’'interesses. Sem o principio da sociabili-
dade, reviverio as guerras interminaveis, filhas do in-
teresse e ambicdo, e com ellas as miserias, que a scien-
cia tem querido remedear.

A sociedade ¢ um verdadeiro ser organisado, para
quem o principio da associacio é tao indispensavel,
, como o principio vital aos oulros seres vivos. Assim
deve ser e tem sido considerada por alguns escriptores
modernos.

Oxald os estudos sociaes produzam os resultados
mais proficuos; e, objeclo outrora de luxo e hoje ainda,
entre nos, de mera curiosidade, sustentado, como mo-
nopolio, pelos homens das escolas e por aquelles que
se aproveitam da ignorancia e fraqueza do povo,
passem a merecer a consideragio d'um estudo de pri-
meira necessidade para todos.
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Necessidade de conslituir a verdadeira sciencia politica.— Seu methodo.—
A organisacio municipal é a sua instituicio fundamental e que melhor tra”
duz o principio d’associagio.

Existe uma correlacio intima entre as formas de
governo d’'um povo e o seu grau de civilisacao. Ainda
que possa affirmar-se que um povo merece 0 ZOVErno
que tem e faz brotar o que melhor se acommoda as
suas necessidades e tradicgdes, nio ha um pretexto
justificado para desprezarmos as theorias e discussoes
da sciencia politica.

As agitagdes e revolugdes politicas tao frequentes,
promovidas pela falta de harmonia entre o desenvolvi-
menlo e civilisagio e as formas de governo, provam a
necessidade de formular as leis politicas.’

Mas taes leis, a nio querermos encontrar-nos com
as illusdes de Platdo, de Maistre, Mably, Rousseau ¢
outros, devem atlender principalmente aos phenome-
nos sociaes. E portanto urgente conslituir a sciencia
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politica na mesma sociedade, restringindo o seu campo
ao estudo das forgas, das propriedades e leis da socie-
dade organisada.

Desde remota antiguidade se tem amontoado mate-
riaes para esta sciencia, em trabalhos mais ou menos
complefos. Ha muito para escolher—diz Lastarria, em
sua obra inleressante de Polilica positiva—no vasto ar-
senal em que tudo se acha de mistura. Ha elementos
para todas as instituigdes e para as organisacoes mais
extravagantes, a escolher desde o mais fero despotismo
até as democracias da antiguidade: mas, para de ele-
mentos tao heterogeneos escolhermos os apropriados,
precisamos d’um raciocinio rigorosissimo e uma obser-
vagdo muito complela.

A antithese enire o individuo e a sociedade cara-
clerisava o espirito antigo e fez accordar os homens,
gritando conftra os reis, que, esquecendo as miserias de
seus subditos, alimentavam, a custa do suor e lagri-
mas de todos os que trabalhavam, o luxo e a ociosi-
dade com todos os prazeres da sua cOrte. Clamaram
contra a tyrannia dos nobres, que, crendo-se investi-
dos de direitos e qualidades superiores, exerciam vio-
lentas represalias sobre aquelles que tinham por seus
escravos; e apregoaram, em fim, como a mais impor-
tante conquista da sciencia, a soberania popular, e de-
ram ao direito de suffragio as honras de um direilo
absoluto.

0 povo fica sendo livre, porque vota,—disse a scien-
cia;—¢€ livre, porque o suffragio universal foi estabele-
cido; € livre, porque tem a sua soberania que se faz
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obedecer; e ¢é livre emfim, porque, se tem o despotismo,
é porque o consente. O povo pela votagdo do imposto,
feila pelos seus representantes, tem na sua mao toda a
forca do governo.

Permilta-se-nos agora fazer uma pergunta toda sin-
cera.

Corresponderdo as proclamacdes da sciencia & rea-
lidade, mesmo ainda nas nagdes que nos queiram apre-
sentar como modelos de civilisagao, apesar de lodos
0s esforcos envidados para traduzir para a realidade
taes principios?

Responderemos que nado. A soberania popular é
hoje ainda uma pura ficcdo, porque o povo soberano
continua soffrendo a dura dependencia do poder des-
potico de muitos, pela centralisagio dos poderes nas
maos d'alguns privilegiados, que, egnalmente, esque-
cem as miserias do povo para viverem cercados de to-
das as commodidades.

0 povo € victima das leis que outros fazem, victima
do poder absoluto de facto, que elles se arrogaram:
dos seus poderes de soberano, resta-lhe obedecer cega-
mente s leis que ndo fez e desapprova, e ds imposi-
¢oes de seus execulores que ndo apoia. Gritando con-
tra uma aristocracia que o opprimia e offendia com o
seu luxo, vé apparecer uma nova aristocracia, muilo
mais oppressora e mais ousada,—a aristocracia poli-
tica.

0 povo tem, é verdade, os seus representantes,
mas por ventura serio elles os que vio representar no
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sanctuario das leis os direitos e os interesses dos que
trabalham?

A funccdo dos governos modernos, que a sobera-
nia popular restringe a representar e colher os votos
e vontades, convertendo-as em medidas e instituicoes
de interesse de todos, é desmentida pela observagao de
todos os dias.

Os governos impdem a sua vontade a dos repre-
sentantes do povo, tornando nullas e perigosas todas
as garantias que lhe pode offerecer a representagio
nacional. Invertem-se os papeis; um governo, que vive
do apoio da nagdo, manifestado pelos representantes do
povo, ¢ hoje o que sustenla essa representagao, fazen-
do eleger os que hio de pugnar pelos interesses do
povo, servindo-se de todos os meios ao seu alcance e
por isso sempre illigitimos.

As assembleas legislativas, destinadas a julgar os
aclos dos governos, sio escolhidas por estes!? I uma
affronta & boa fé de cada cidaddao. As assembleas le-
giclatlivas sdo eseravas dos governos, que, a uma sim-
ples ordem, podem dissolvel-as: a voz d’um ministro é
capaz de fazer emmudecer as de todos os cidadios re-
presentados nos seus delegados.

Tudo o que um governo pretende, ellas o sanccio-
nam, vendendo as convicgdes e o inleresse nacional
por alguns compromissos partidarios.

Eis tudo o que tem de brilhante a soberania popu-
lar; ndo ¢é mais que um abuso da confianca dos cida-
ddos, e sinceramente declaramos que a representagdo
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nacional, tal qual a vemos, longe de ser uma garantia
para o paiz, serve apenas para livrar os governos da
responsabilidade e odioso em que possam incorrer pe-
rante a nagio.

A liberdade, que foi apresentada aos homens do fim
do seculo 18.°, com o nome de liberdade de suffragio,
—diz Benjamin Constant,—era copiada das antigas re-
publicas. Ahi, a participagido activa no poder collectivo
privava, ao mesmo tempo, cada cidadio do gozo da
sua independencia individual, sacrificando-a 4s garan-
fias d’essa participagido. Mas este sacrificio é absurdo
pedil-o e impossivel obtel-o na epocha em que esta-
mos. i

A vontade de cada individuo tinha uma influencia
real e decisiva nos negocios publicos, e 0 seu exercicio
era direclo, o que modernamente é impossivel, porque
o interesse e as commodidades particulares preferem-se,
esquecendo o bem geral. A historia politica de todas as
nagoes modernas nos diz ainda que o0s governos, 0s
representantes da nacgdo, esquecem o interesse do paiz:
o altruismo ¢ ainda substituido pelo egoismo.

A condigdo do povo nao melhorou, apezar dos pro-
gressos da seiencia politica, porque esta, na sua mani-
feslacio mais recente, resuscitando o systema das an-
tigas republicas em que predominava o interesse com-
mum, pretendea implantal-o n'uma epocha em que o
sensualismo e o egoismo sido considerados como 0s
mais poderosos obreiros do progresso e civilisagdo.

Por isso, taes theorias, alem de infructiferas, sio pe-
rigosas e subversivas, pois que deixam os povos inde-
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cisos perante os principios da sciencia, e inquietos pe-
rante a realidade do seu estado, vendo uma f{lagrante
confradiccdo entre as leis e os seus principios e a sna .
vida real. Perante taes contradicgoes, ninguem terd o
poder sufficiente para os conter na aspiracdo e execu-
¢do de theorias, cuja realisacio para elles serd impos-
sivel. Repetir-se-hiio 0s excessos e crimes vulgares em
todas as revolucdes violentas, com um resultado ape-
nas momentaneo.

Por fodos 0s excessos sdo responsaveis os systemas
abstractos; porque o povo, em geral, observa impar-
cial as luctas politicas que fixam a attengio dos histo-
riadores, mas que a elle raras vezes conseguem im-
pressionar. Extranho 4s luctas e misturas de paixdes e
ambigdes pessoaes, que outra cousa nio sio as luctas
dos partidos, so intervem quando o seu estado se acha
ameacado,

Para collocar a sciencia politica ao abrigo das pai-
xoes individuaes, tendo sempre presente que o estado
é uma instituigio de garantia social e nao de interesse
proprio, parece-nos (ue o unico meio deve ser o es-
" tudo da vida real dos povos e, d’harmonia com esse
estudo, determinar-lhes a forma de governo, com as
attribuigdes que o seu estado de civilisagdo reclama.
Em logar de olharmos com indifferenca para a historia
e desprezarmos suas indicacoes, devemos respeitar as
tradicgoes, estudar detidamente todas as tenfativas de
nossos antepassados na lucta do progresso em que lhe
succedemos e, se quizermos ter reformas verdadeiras,
regozijar-nos com o seu bom resultado, preparemos
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primeiro os trilhos em que ellas hao de avancar, espa-
lhando por todos a sua benefica influencia.

Porque viu a Revolugao frustradas, quasi na tota-
lidade, as suas aspiragdes? Porque ndo teve homens
capazes de comprehender nem de realisar o pensa-
mento que presidin aos seus principios. 0 seu pro-
gramma eram os direilos do homem, de ha muito es-
quecidos e cujo complexo constitue a liberdade; mas as
nacoes e 03 escriplores, julgando congistir na sobera-
nia do povo, contentaram-se,—diz Benjamin Constant,
—com passar o poder absolufo das maos do monarcha
para as maos do povo, julgando-se por isso nagoes com-
pletamente livres, se bem que o poder absoluto do
novo soberano era e foi depois a negagio e violagio
de todos os direitos que a Revolucao linha proclamado.

0 governo parlamentar, traduzindo a soberania po-
pular, nos seus primeiros ensaios em Franga, em nada
melhoron a condigdo geral do povo; e em 1848 produ-
zin a mais horrorosa confusiio nas ideas politicas e so-
ciaes. 0s erros e absurdos d’uma e d’outra parte, de
mistura com a ignorancia, levaram a exaltagio a tal
ponto, que, confundindo a liberdade com a soberania
popular, formularam-se 0s programmas mais extrava-
ganles, naseendo por fim o novo imperio, sanccionado pela
mesma soberania, que, tendo por bases o parlamenta-
rismo e o exercito, restabeleceu o antigo regimen que
soube prosperar sobre o somno, inercia e escraviddo
que se seguiram as luctas apaixonadas da Revolucdo.

A Revologio foi victima da sua liberdade, porque
ndo eslava preparado o campo para as suas reformas
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radicaes: a sociedade caminha lentamente, ndo podia
dar um passo tdo grande.

Por isso, as reformas polilicas ndo podem ser filhas
d’'uma vontade arbitraria, mas unicamente as que as
circumstancias sociaes indicarem: nunca poderdo, com
vantagem, ser implantadas pela violencia, mas intro-
duzidas gradual e lentamente. }

De todas as reformas ha porem uma, que, por ser
natural e propria de todos os povos, em qualquer
grau de civilisagio, ndo exige a experiencia e estudos
que se requerem nas outras reformas,—¢é a organisa-
a0 municipal,

A historia apresenta-a, sempre, como a mais pro-

. pria e natural: foi a primeira que appareceu, servindo
de aurora & civilisagio moderna, sahida do confuso pe-
riodo da meia-edade; e ¢ o inleresse local dos muniei-
pios que justifica a prosperidade e as verdadeiras li-
berdades da Inglaterra, Suissa, Estados-Unidos etc,
Para a sociedade, o municipio é o elemento immediato
e primitivo, e, com accordo de todos os historiadores,
philosophos e publicistag, o municipio é a unica asso-
" ciagdo cuja existencia é necessaria, por isso que,—diz
Tocqueville,—a sociedade communal existe em todos o0s
povos, quaesquer que sejam as suas leis e os seus usos.

A organisagio municipal é a base d’'um governo
que se queira gloriar de livre, e é para a liberdade o
que a escola primaria é para a sciencia, por isso que
é a instituicdo que mais naturalmente traduz o prinei-
pio d’associagdo, que €, como vimos, o elemento es-
sencial da vida da sociedade. Se o verdadeiro progresso
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e prosperidade, de harmonia com as indicagdes da his-
toria, sO pode obter-se pelo interesse geral, pelo altruis-
mo que traduz o principio da sociabilidade, tanto
um como oulro sio consequencia da verdadeira orga-
nisagdo municipal, que poe a liberdade ao alcance de
todoes, habituando-os a servir-se directa e pacificamente
do seu uso.

A verdadeira unidade social ndo estdi no poder
absolulo, concentrado n’um 86 orgdo, individual ou col-
lectivo, dominando e submettendo a um 86 principio e
a uma s6 vontade todas as funcgdes sociaes, todas as
forgas d’aclividade, mas sim no sentimento d’associa-
¢do, que relaciona o estado com todog os cidadaos.

Na sociedade nada ha que possa dizer-se extranho
ao estado, nio para que intervenha, suffocando o mo-
vimenlo, ou dominando as forgas d’actividade, mas fa-
cilitando o progresso em todas as espheras e garan-
tindo lodas as manifestagdes da actividade humana.

A verdadeira unidade consegue-se pela communhao
d’interesses, pela consciencia da utilidade publica, que
s0 se obtem pelo regimen municipal bem organisado.

Uma nagdo nunca poderd ter o espirito de liber-
dade, sem as instituigdes municipaes bem organisadas.
SO por esla forma se podera destruir a indifferenga
geral perante os actos do governo € a opposi¢ao sobre-
tudo ao imposto, chegando a estabelecer um bom sys-
tema financeiro.

S0 assim terdo uma fixagdo definitiva e verdadeira
as palavras liberdade, direito, democracia, que, an-
dando na bocca de todos, servem de justificacdo 4s as-

yanire 6(6n.'.";v;.-'l,. 3.3
wa.ﬂiﬁc o
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piragoes e interesses de todos, e com ellas se justificam
as guerrag, as tyrannias de um s, de muitos, de to-
‘dos e a oppressio constituida sob formas legaes, ou
exercida pelos furores populares.

Finalmente, é a instituigio que a philosophia da
historia nos apresenfa, como a mais propria para tra-
duzir o principio d’associa¢io, que a mesma philoso-
phia nos obriga a considerar, como elemento vital das-
sociedades.

E portanto a instiluicio mais natural da sciencia
politica e por assim dizer fundamental, devendo pe-
rante ella lerminar as innumeras theorias e systemas
gophisticos, as instituigdes phantasticas, que, por toda
a parle, representam a anarchia na sciencia, as flu-
ctuagdes nos partidos e um sceplicismo geral, que
acaba por desfruir as erengas e perverter os costumes.

«Limitar a intervencio d’'um governo nos negocios
d’'um povo, embora se nos afigure o contrario,—diz
Price n’uma obra intitulada—estudos sobre as finangas
e riqueza das nagdes,—nio é um faclo do acaso, nem
que o arbitrio possa regular sem perigo. Os poderes
do governo, o seu modo d'acgdo, tém de ser regulados,
limitados e indicados pelo caracter, gostos, habitos,
crengas, aspiragbes e susceptibilidades e grau de ci-
vilisagio.» D’aqui se vé a importancia que na sciencia
politica deve ler o estudo da vida dos povos.

As questoes politicas, devendo acompanhar na sua
solucdo a ultima palavra da civilisacio, estio pela sua
importancia sujeitas ao pensamento de Woloski, «s0 a
historia nos pode esclarecer questdes que nido sejam
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uma mera curiosidade do nosso pensamento, e que
prendam com os nossos interesses fundamentaes.»

E comtudo certo que, apezar das affirmacdes dos
estadistas e escriptores, raras vezes se consulta a his-
toria e que a politica ¢, como diz Reederer, um campo
que tem sido afté hoje percorrido s6 em aerostato,
sendo ja tempo de pdr pé em terra.
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Importancia e melindre da questao financeiva.—Nao representa mais que
a applicagio das leis economicas aos principios da sciencia politica,—
a apenas uma arte de finangas.—Necessidade da verdadeira seiencia
da economia politica.—Sen methodo e portanto o mesmo applicavel ds
finangas.

Enlre as questdes sociaes ha uma, que, pela sua
importancia e difficuldades da sua solugdo, tem mere-
cido sempre a attengdo de fodos: é a questao financeira.

E nma das questdes mais importantes, por isso que,
na sua solugdo, prende com todas as outras: com a po-
litica, pela fixagao das despezas; com a quesldo econo-
mica, pela materia collectavel; com a questdo moral,
pela moderacio ou excesso dos impostos, que a histo-
ria nos apresenta influindo nos costumes publicos.

A questao financeira ¢ das mais melindrosas e por
isso exige toda a prudencia e cuidado, pois que nos
apparece sempre como a causa mais fecunda de todas
as revollas e descontentamenlos populares. Reconhe-
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cem-0 dois eminentes-estadistas, embora em sentidos
oppostos, quando se referiam ao imposto. Para Riche-
lieu o imposto era o instrumento de que os governos
se podiam servir para humilharem o povo, empobre-
cendo-0: ameagando-o com uma arbitrariedade perpe-
tua, collocando-o0s sob as extorsdes dos agentes do fisco,
conserva-se no povo o espirito de escravidao.

Ao contrario, Neker reconhecia a moderacio que
devia haver da parte dos reformadores, quando dizia
«que n’uma operagcdo de financas havia mil gritos que
abafavam a voz do reformador; estes gritos da opinido
publica sdo geraes e muito perigosos, quando ndo
houver no imposto a moderagdo e economia na arre-
cadagdo, que constitue um dever essencial & boa admi-
nistragdo.»

De testemunhos tio auctorisados podemos concluir
a attengdo que devem merecer aos contribuintes ques-
toes d’esta ordem, podendo ser escravisados pelo im-
posto, empregado por politicos audaciosos como o car-
deal de Richelieu, e a moderacio e prudencia que de-
vem ter os estadistas que pretendam aggravar a sorte
dos contribuintes.

A questio financeira, na sua expressio mais sim-
ples, representa a arrecadagdo e 0 emprego mais re-

“productivo do dinheiro publico. Ndo é mais que a appli-

cagio das leis economicas aos principios politicos.

0 estado, aponta-nol-o a historia como a tutela dos
cidaddos, promovendo o desenvolvimento de toda a
actividade dos homens, mantendo no mais justo equi-

librio todas as suas maravilhosas manifestacdes.
*
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Tal tutela, para ndo ser irrisoria, precisa de pode-
res constituidos que a exercam, de instituicdes de ga-
rantia que a representem. Apparecem o exercito, a
armada, a magistratura e fodos os funccionarios e ins-
titnicoes para nos garantirem a seguranga individual,
produzindo a ordem social; mas, so 4 custa de grandes
sommas podem ser duradouras taes garantias. Mas
como obter essas sommas? O estado nio fem esses
meios, pois que deixoun de ser proprietario para se
encarregar das suas fonccdes, e portanto s6 podem ser
fornecidos pelos cidadéos.

0 estado, tomando a seu cargo aquellas attribui-
goes que lhe indicam as circumstancias de cada povo,
faz despezas no desempenho de suas funccdes e essas
despezas sao feitas por cada confribuinte, em propor-
¢ao de snas faculdades e haveres. Por isso o imposto,
longe de ser sempre considerado como um mal, como
fazem alguns escriptores, é um bem, por isso que
representa o elemento de vida para o estado, cuja sup-
pressio se faria acompanhar da desordem, discordia e
destrnicido do individuo e da mesma sociedade.

O imposto, applicado 4s despezas urgentes do es-
tado, reverte ao contribuinte com importantissimas
vantagens, dando-lhe em troca d'uma pequena parte
do seu capifal a paz e seguranca individual, acompa-
nhadas do desenvolvimento de foda a actividade, sob
a intervengio protectora do estado.

Isto é reconhecido por escriptores, que & seme-
lhanca de Waisse,—depois de ferem chegado a aflirmar
que todo o imposto é uma causa d'empobrecimento,
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ndo podem deixar de concluir que é uma instituigio
indispensavel a todas as nacionalidades, servindo para
assalariar os que garanlem a paz e ordem social, con-
dicoes de toda a prosperidade.

Mas, se acontece passar alem das despezas necessa-
rias, o imposto deixa de ser um bem, deixa de ser
justo e racional para se converter n’um flagello dos ci-
daddos, abalando profundamente a prosperidade de todo
um paiz.

Ha ainda quem se atreve a affirmar que o imposto
exagerado serve de estimulo poderoso a todas as ma-
nifestagdes da actividade, mas fal assergio ndo passa
de erronea, desmentida cabalmenle pelo testimunho da
historia e pelas allirmagdes do maior numero de eco-
nomistas. :

0 imposlo é justo e ¢ um bem emcuanto correspon-
der as despezas necessarias; deixa de o ser no caso
contrario.

Pertencendo a sciencia politica fixar as attribuigdes -
que devem pertencer ao governo d’um determinado
povo, e portanto as despezas correspondentes, ¢ inne-
gavel a dependencia em que se acham as questoes de
fazenda com os principios polilicos, e o melindre que
deve haver na fixagdo das despezas, que sdo o crilerio
d'avaliagdo da justiga ou injustica das contribuigdes.

Ninguem, melhor que Prudhon, estabeleceu a de-
pendencia em que ficam as questoes de fazenda da
sciencia politica. Diz elle «que a questdo do imposto e
a questao do governo sio uma e a mesma cousa: do
mesmo modo que, n'um parlamento, discutir o orga-
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mento é passar em revista todos os actos do poder,
d’administragio e politica, da mesma sorte para quem
(uizesse tratar a fundo a questio do imposto era pre-
ciso examinar tudo o que respeita & organisagdao do es-
tado, importancia das suas atlribuigdes, relagdes com
0s estados visinhos, desenvolvimento historico e todas
as partes d’administragiio, justica, guerra, policia ete.»

Por esta razao foi que nos referimos & sciencia po-
litica, insistindo em que as suas demonstracdes e ulti-
mas conclusdes nao podem, por modo algam, ficar pen-
dentes da arbilrariedade, mas dirvigidas pelas leis que a
philosophia da historia nos apresenta.

Com todo o fundamento tem uma grande parte dos
escriplores considerado as finangas como uma arte d’ap-
plicagio dos principios e leis da economia politica as
despezas do estado. Este precisa de recursos, que ne-
cessariamente tém de sair directa ou indirectamente
dos bens da nacio, e qual o meio de os arrecadar, sem
offensa da riqueza nacional, senio applicando os prin-
cipios da economia politica?

Sdo duas as operagdes fundamentaes que os finan-
ceiros mais auctorisados consideram mas finangas, a
arrecadagdo dos impostos, ou rendimentos publicos e a
sua applicagio as despezas do estado. A primeira an-
dam annexas a escolha da materia collectavel, os sys-
temas de distribuicao e cobranga elc. e & segunda a fi-
xacdo das despezas, as operagdes de thesouraria e con-
tabilidade.

A quem pertencera estudar a materia collectavel
preferivel, os melhores syslemas de distribuicao e co-
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branga? Ninguem duvida que todas estas questdes, na
sua solucdo, influem directamente nas fontes de riqueza
nacional, na producgdo; portanto, é 4 economia politica
que pertence unicamente indicar qual a maleria colle-
ctavel e quaes os systemas d’arrecadacdo e distrilui-
¢do, visto que € a unica sciencia competente para for-
mular os principios relativos & riqueza publica. As fi-
nancas resta unicamente a parte material e mechanica
d’estas questdes, entram em todas estas operagdes
unicamente como uma arte. .

Se se trata da fixagdo das despezas, ou da sua au-
‘ctorisacdo, sendo fora de duvida que incumbe & poli-
tica crear ou supprimir os servigos publicos,—augmen-
tar ou diminuir as attribuigoes do estado, a ella egual-
mente pertence fixar as despezas correspondentes a es-
ges servicos ou a essas attribuicdes. O mesmo se diz
com referencia 4 auctorisacio das despezas. As finan-
¢as ficam unicamente as operacdes relativas 4 appli-
cagdo ‘dos dinheiros a essas despezas, isto é, fazer 'os
pagamentos e todas as operacgdes de contabilidade. Nio
tem um wunico principio scientifico que nio seja em-
prestado.

Em vista do que dissemos, parece-nos que, apezar
de terem sido escriptos trabalhos com o titulo pomposo
‘de sciencia das financas, nio podemos considerar o
conhecimento e estudo das suas malerias capaz de
‘eonstituir uma sciencia.

Ha simplesmente uma arte de financgas, mas mio
existe uma ordem de werdades especiaes que possa
basear a pretendida sciencia. As ‘theorias financeiras
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que possam apresentar-se nio passam d’'um complexo
ou systema de regras, liradas da politica e da econo-
mia e susceptiveis d’uma applicagdo mais geral.

Para fundamentarem a pretensio de dar os foros
de sciencia a arle financeira, adduzem, como argu-
mento capital, o faclo de poder dar-se a prosperidade
financeira d’'um paiz a par com a decadencia econo-
mica do mesmo, 0 que prova, dizem, que as finangas
tém principios seus e ndao dependentes da economia
polilica. . :

Diremos em primeiro logar que tal hypothese, a
dar-se, apenas pode considerar-se como uma excepcao
rarissima, sendo vejamos.

No caso apresentado, relativamente & prosperidade
financeira poder dar-se independentemente da prospe-
ridade economica, da-se uma de duas hypolheses.

Ou os systemas financeiros, que conseguem essa
prosperidade, sao modelados pelos principios da econo-
mia politica, quanto & producgdo e riqueza nacional,
ou por principios adversos. No primeiro caso, esld cor-
tada a queslio, pois que evidentemente a prosperidade
financeira obtida provém dos principios da economia
e nao dos principios financeiros, pois' que os ndo ha.
No segundo caso apenas se poderd conseguir uma pros-
peridade ephemera, atlenta a proveniencia do imposto,
a riqueza |financeira. Ndo é o imposto uma parle do
rendimento do individuo, cuja somma constitue a ri-
queza nacional, sendo portanto a veceita publica uma
parte tirada d’essa riqueza total? E, sem duvida; mas
como aflirmam entdo que ha prosperidade financeira
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sem a prosperidade da riqueza nacional, se aquella é
uma parte tirada d’esta? Nao concebemos tal affirmagao,
senao como absurda.

Pode um ministro imprudente e ousado, esbulhando
08 contribuintes, encher o thesouro publico, mas ape-
nas pode considerar-se um caso extraordinario; e, se
attendermos aos seus effeitos, ndo podemos chamar a
isto prosperidade financeira.

Em primeiro logar, ndo pode deixar de ser ephe-
mera, pois que, na hypothese de ndo haver prosperi-.
dade economica de que partimos, aquelle augmento de
receita foi tirado aos productores ou consummidores, e
esta falta, fazendo-se resentir na producgio, impossi-
hilita os contribuintes de pagarem o mesmo imposlo
oulra vez: e aqui temos como aquella prosperidade foi
momentanea. Além d’isso foi prejudicial, pois que mo-
livou depois a decadencia financeira, visto que motivou
a diminuicao da riqueza nacional, d’onde sahia a re-
ceita (inanceira.

Poderd a prosperidade financeira, a que alludem,
referir-se 4 que resulta do credito, mas, na hypothese
apresentada, essa prosperidade tambem ¢ apparente,
visto que nao ha uma garantia real para esse credilo,
que seria a riqueza nacional, mas que na hypothese
dada esta em decadencia.

Vé-se evidentemenle o perigo que pode resultar dos
principios que as finangas arrogam como proprios:
desde que se lhe permilta estremar a riqueza finan-
ceira da riqueza nacional e que apresenle principios
seus com relagdo a sua riqueza, tratard de a conse-
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guir por todos os meios e em manifesto prejuizo para
a riqueza do paiz.

Se consentirmos que os financeiros se regulem por
outros principios, que nao sejam os da economia poli-
tica, empregardo todos os meios para augmentarem a
riqueza financeira; os impostos mais exagerados serdio
os mais legilimos, por isso que conseguem aquella ri-
queza. N'este caso por certo que a prosperidade eco-
nomica definha, pois que se oppde aos impostos exa-
gerados, como mocivos & producgdo, e a prosperidade
economia do paiz é a condigcio da sua independencia.

Eis o perigo que resulta de attribuirmos 4s finan-
cas oulros principios que nido sejam os da economia
politica: pode d’ahi depender a independencia d’um
paiz.

Existe portanto uma dependencia entre os systemas
financeiros e a economia politica: a prosperidade d'uma
é acompanhada pela da outra, e do mesmo modo a
sua decadencia. E impossivel produzir alguma cousa
boa em financas, sem saber a fundo a economia poli-
tica; 86 pode ser hom financeiro quem for ‘optimo eco-
nomista.

Sendo assim, digamos alguma cousa com respeito a
esta sciencia.

Apparecendo no meio do geculo 18, teve, desde o
seu comeco, detractores e criticos. Vencidos porém es-
fes primeiros obstaculos, revelaram-se nitidamente &
observagdo parcial os factos que estudava, chegando
por fim a formular as nogdes e leis, em que repousa
toda a theoria das riquezas.
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Apesar de ter um objecto determinado observavel
e reductivel a cerlas leis,—diz Baudrillart,—os eeono-
mislas comegaram por se nao entenderem quanfo ao
objeclo e limites d’esta sciencia.

Para uns devia abranger apenas a riqueza material
d'uma nagio, ao passo que outres, a grande parte,
reconhecendo a difinigio de Rossi como muito material
e estreita, e como era uma sciencia perfeitamente mo-
derna, de que se julgavam unicos mestres, quizeram
ennobrecel-a, chegando a confundir o seu objecto com
o seu fim. Grande parte d’elles inscreveram 0s seus
trabalhos com o titulo de Economia social e, de har-
monia com elle, alargaram em demasia o objecto da
sciencia.

Ainda que Sismondi, considerando o bem estar phi-
sico do homem com o objecto da economia, Droz e
Storch, limitando-a 4 prosperidade material, se tinham
cingido ao estudo da riqueza, auctorisaram comtudo
até certo ponlo as ambi¢des prelenciosas dos oulros
economistas, que se vangloriaram de inventores da
economia social, abrangendo n’este titulo tao elastico
todas as sciencias relativas & vida do homem ma socie-
dade e alé a mesma sociedade.

A economia politica, sob pena de nada ser, deve
restringir-se ao estudo das leis da riqueza, porque,
desde o momento em que se lembre de invadir as
sciencias moraes e polilicas, serd absorvida por ellas,
Rossi tinha toda a razdo, quando dizia: «querer abran-
ger nas douctrinas da economia politica tudo o que
possa contribuir para a felicidade e progressos da so-
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ciedade, nao é ftracar limites & sciencia, mas apa-
gal-0s.»

E incontestavel a importancia d’esta sciencia «pa-
rece inutil—diz Baudrillart—insistir por muito lempo
em demonstrar que nao podia ser indifferente ao indi-
viduo e 4 sociedade saber por que causas nasce e
cresce a riqueza, se perde ou declina, a que leis obe-
decem, na alternativa de alta e baixa, os lucros, os sa-
larios, e as rendas; como o imposto deve reparlir-se e
qual a sua accdo sobre as industrias; se a industria e
0 commercio devem ser livres ou regulamentados elc.»
A importancia d’estas questdes e outras analogas appa-
rece nitidamente, se nos recordarmos do mal que pro-
duziu a ignorancia ou a ma direccdo das leis da eco-
nomia.

Na sciencia da economia ventilam-se as questdes da
populagio e do trabalho, talvez as mais importantes
do dia; mas, apesar d’essa importancia, é tambem
n’'esse campo que as theorias sdo mais contradictlo-
rias e mais diversas, a comecar pelo seu objecto—o
valor, que é a hase de toda a riqueza, e principal-
mente quanto ao methodo proprio d’esta sciencia.

Para muitos a economia politica foi um ramo de
litteratura, em que se vinham reparar repulagoes per-
didas n’oulros campos, e por isso nao admira que se-
jam tantos os erros como-as contradicgdes em assum-
plo tao importante.

Relativamente 4s questdes do trabalho, formula-
ram-se as theorias mais perigosas—como o socialismo
com todas as suas ramificagdes. Mas, apesar d’esses sys-
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femas tdo bem ideados, os operarios d’hoje em nada
melhoraram, luctam a cada passo com a fome e as mi-
serias e muilas vezes se encontram sem trabalho.
Aquellas theorias, produzindo exaltagio n’esta classe,
tem gido a cansa immediata dos excessos dos commu-
nistas e incendiarios, que, julgando-se no direilo de
obterem, por todos os meios, até violentos, os melhora-
mentos que as theorias lhes apregoam, vio expiar longe
da palria, ou na escuridio d’'um carcere, 03 excessos
que as theorias justificavam, como meio de as reali-
sarem. .

0z mesmos socialistas, porém, pagam & mesma
seiencia com ingratiddo, alcunhando-a de sciencia sem
coragio nem piedade, e que faz a apotheose do egoismo.

Tudo isto resulta das divergencias enfre os econo-
mistas, quanto ao methodo proprio d'esta sciencia.
Uns consideram-a como devendo estribar-se mais nas
operacoes da intelligencia, que na observagio: oulros,
porém, contentando-se com observagoes locaes e super-
ficiaes, acceitam como phenomenos universaes, factos
que nao passam de contingenles e variaveis, e é sobre
estes faclos que baseam os principios da sciencia. Guia-
dos por este methodo, chegam as leis economicas a va-
riar de Jogar para logar e de dia para dia, conforme o
logar e 0 tempo em que o economista se lembrar de
proceder as suas observacies e experiencias economi-
cas.

I pois urgente fazer sair esta sciencia do falso ca-
minho que os seus fundadores e muitos delurpadores
lhe tracaram. Felizmente, estes trabalhos, dirigidos pe-



los eminentes economistas Woloski, Roscher, elc., se-
rao em breve auxiliados por muitos oulros.

E ji tempo que d'esta sciencia tdo importante se
fagam desapparecer as abstraccdes e o amor pelas re-
formas inconsideradas, que poderosamente concorreram
para o seu descredito e neutralisaram a poderosa in-
fluencia que poderia ter exercido na sociedade. E de
necessidade descobrir as leis verdadeiras da economia,
porque sem ellas, qual seria o guia do especulador il-
lustrado? Diz Bathie «ndo haveria mais que jogadores
felizes e o commercio nao seria mais que um grande
pano verde, estendido.sobre o globo.»

As verdades da sciencia para serem bem definidas,
tem amargas difficuldades a vencer, se ninguem qui-
zer receber um formal desmentido da realidade. As
contradicgoes dos economistas, filhas d’um exclusivismo
subjectivo, ou das observagdes superficiaes, tém peri-
gos maiores que os que fizemos notar nas outras scien-
cias, porque esta é essencialmente material e pratica.

B tempo portanto, que, sendo essencialmente posi-
tiva pelo seu objeclo, tendo-o sido tio pouco pelo me-
thodo que lhe impoz o maior numero dos economistas,
desca’ das abstracgies e concepgdes exclusivamente
subjectivas, para tomar pé sobre o terreno das reali-
dades sociaes.

As desconsideracdes que tem soffrido e a cumplici-
dade compromettedora em que a collocam com a escola
revolucionaria, sdo filhas do abuso que tem feito das
abstracgoes. Cumpre portanto, para que taes desconsi-
deracOes desapparegam, e para que volte ao verda-
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deiro espirito- de conservagdo e restauragio social, que
nio esquega no seu estudo o methode mais proprio
e commum s questdes sociaes.

Este methodo estd na observagio attenta e repelida
dos phenomenos economicos, nao isolados, mas na sua
suceessdo ininterrompida e gradual atravez da historia.
Deve tomar por divisa, antes transformar que destruir.

As questdes financeiras, como dependentes da appli-
cagdo dos principios economicos, cabe 0 mesmo me-
thodo; devendo dar-se 4s suas reformas um caracter
mais scientifico. E esta questio demanda toda a atlen-
¢do, pois que €, pela sua importancia—diz Price—o
ponto de tangencia em que o circulo da sciencia poli-
tica toca no grande circulo da sciencia social, e de ne-
nhum modo pode dispensar na sua solugdo nenhum
dos dados que a moderna sciencia exige para formu-
lar qualquer lei ou resolver qualquer questio.

Tendo como principio, nos tempos antigos, obter a
maior por¢ao de dinheiro, com o menor descontenta-
mento do contribuinte, considerando-se o imposto como
uma verdadeira espoliagio em proveilo dos reis e dos
nobres, a questdo financeira encontra-se hoje consti-
tuida n'umas bases mais justas, radicando n’ellas os
seus principios.

0s financeiros discordam entre si em todos 0s pon-
tos que prendem com a questao do imposto; uns por
quererem dar féro de sciencia a uma arte, outros por-
que—diz Menier—se afastaram do verdadeiro methodo
inductivo. Em vez de concluirem dos factos particula-
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res para uma lei geral, consideraram as nacgoes faes
como existiam, ou existem, e, langando nm olhar sobre
‘a sua organisacdio, tiraram conclustes geraes de factos
transitorios. Esqueceram-se de que, em materia tio de-
licada, se exigia mais bom senso que sciencia, e menos
metaphisica que logica e justica,—como disse Prudhon.
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A fixagio das despezas e moderagio do imposto sdo os dous pontos funda-
mentaes d'um systema financeiro.—0 fim do estado determina as despe-
zas.—DProcesso a sequir na fixagio das  despezas.—Dossibilidade de
se obter a fixacio apenas das despezas necessarias. -

Mirabeau disse uma verdade completa, quando affir-
mou que a verdadeira legislagio d’um povo se resu-
mia na theoria do imposto. As financas d’um paiz sdo
o thermometro mais sensivel e de avaliagdo mais exa-
eta do seu desenvolvimento e prosperidade.

Uma nagido em que o imposto é moderado e cor-
responde 4s despezas necessarias, fixadas, ndo arbi-
trariamente, mas lancando mio de todos os recursos,
tem um systema financeiro racional e justo; a activi-
dade individual e collecliva prospera e desenvolve-se
sob a proteegdo do estado, que derrama sobre todos a
garanlia e a seguranca, que valem mais que a conlri-
buigdo, que as ndo poderia obter s6 por si. 0s gover-

nos, applicando justamente o producto do suor e tra-
4
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balho de todos, representado pelo imposto, vivendo
com 2 tranquillidade e socego que produzem a rectidio
e a probidade, empregam em melhoramentos o tempo
e o dinheiro que outros dissipariam em crear nos
funccionarios e nos partidos um esteio e uma garantia
para as suas liberalidades e dissipacdes. Os cidadaos,
reconhecendo o legilimo emprego*do producto do seu
trabalho, em garantir a sua pessoa e bens, viveriam em
socégo, bemdizendo o seu governo.

Infelizmente acontece exactamenle o contrario. Ha
estadislas que julgam vér no exagero do imposto a
prosperidade d’uma nagdo: acontece que as despezas
do estado sio fixadas pelo numero dos protegidos dos
governos, ou pelo menos arbitrariamente, excedendo
sempre as indispensaveis. Os movimentos industrial,
commercial e agricola definham & falta de sufficientes
garantias, a falta de capitaes, definham ou estacionam
por causa das contribuicdes excessivas. Os governos
esquecem os seus deveres importantes, para so trata-
rem de obler popularidade e preponderancia, servin-
do-se para isso, directa ou indirectamente, dos recur-
sos do thesouro. Os contribuintes, soffrendo impostos
exagerados, reconhecendo que uma grande parte ¢ dis-
sipada, soffrendo as tyrannias e represalias dos politi-
cos influentes, vivem inquietos, agitam-se, protestam
contra taes abusos, indifferentes a todos os movimen-
tos politicos, chegam 4 indifferenca ou 4 revolta.

E deveras um quadro triste o que nos apresenta a
generalidade das nagdes a reclamar a seria atten¢do de
todos.
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Tendo querido dar os foros de sciencia & arte finan-
ceira, esqueceram os estadistas os dous faclos funda-
mentaes que devem basear todo o systema financeiro,
a fixacdo das despezas e a moderacio do imposto.

Fallaremos agora da fixagdo das despezas, e, no ca-
pitulo seguinte, da moderagcdo dos imposlos.

Sao accordes todos os economistas e financeiros em
dizer que as despezas do estado sio o facto justifica-
tivo das finangas, devendo o imposto ser apreciado pelo
fim do estado. Ha porém alguns que, adoptando o
mesmo principio d’avaliagdo, concluem erradamente
que, por nao estar delerminado o fim do eslado, ¢ im-
possivel um systema financeiro completo.

0 fim do estado—dizem—nao pode servir de base
as finangas, porque, devendo variar com a civilisagao,
nao podem fixar-se @ priori- as suas attribuigdes; de-
vem variar e divergir consideravelmente, e um sys-
tema financeiro nao pode ler uma base tdao variavel
como sdao as despezas do Estado.

Nio podemos adoptar esta opinido, porque disse-
mos que todo o systema financeiro devia modelar-se
pelos principios da sciencia economica, que tem prin-
cipios firmes e invariaveis em que deve basear-se todo
o systema financeiro. A base de qualquer systema fi-
nanceiro nio pode ser sendo as leis economicas, 0 seu
principio justificativo sio as despezas do estado, que
constituem ao mesmo tempo a applicagio da receita
publica.

Adoptada tal opinido, ficariamos sem um -criterio
da justica ou injustica das contribuicdes.

£



52

Dizer que o fim do estado nao pode fixar-se, equi-
vale a negar o testimunho da historia. 0 estado, sob
qualquer forma de governo, depositario dos poderes
publicos na sociedade, tem-se constituido e organisado
sempre para utilidade da mesma, quaesquer que te-
nham sido os factos historicos a que deva a sua ori-
gem. Teve sempre como fim garantir a pessoa e bens
dos cidadaos, promover a felicidade do paiz, e isto ape-
sar da diversidade d'attribui¢des de que tenha sido re-
vestido, e apesar de todos os abusos que a hisloria lhe
aponlar.

A sciencia moderna, guiada pela luz prescrutadora
da philosophia da historia, tem perfeitamente difinido
o fim do estado. Considera-o como uma instituigao so-
cial e politica, que, sob um regimen qualquer ou forma
de governo, estd encarregada de dictar e applicar a lei,
emquanto for a expressdo do direilo, tendo sempre em
vista a conservacdo e desenvolvimento da actividade
social. O fim do estado é fixo e delerminado, ¢ ndo
pode ser outro que o de collocar os orgaos da socie-
dade em condigdes indispensaveis para que vivam e se
desenvolvam; a sua acgio é universal, porque ¢ o ins-
trumento do poder social, deslinado a defender a so-
ciedade dos ataques exteriores, impdr e fazer executar
as leis; é o orgdo de que se serve a razao para modi-
ficar os habilos e os coslumes, e dirigir toda a activi-
dade social, desenvolvendo as forgas de todos pela ap-
plicagao ao trabalho e & virtude.

Este é o fim do estado e é fixo, nio ha necessidade
de o formular.
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0 que é variavel, e imposgivel fixar ¢ priori e com
o caracter de generalidade, sio os modos por que tem
de realisar esse fim n'um dado povo, altento o seun eslado
actual, guiando-se pelo seu passado, pelas suas tradic-
cOes. O estado, representado nos governos, nio pode
exercer as mesmas attribuigoes em todos os povos,
comquanto realise o seu fim generico.

As suas attribuigdes tem de wvariar de povo para
povo ¢ de epocha em epocha, mas nao podem ficar de-
pendentes da arbitrariedade; devem ser fixadas de har-
monia com o estudo profundo e conseiencioso do es-
tado d’esse povo.

0 que os financeiros e economistas pretendiam, era
que a sciencia politica podesse organisar uma lista das
funcgdes governalivas, applicavel para todas as nacdes;
foi e ainda 6 o resultado do methode exclusivo d priori,
empregado nas sciencias sociaes, ou do uso imperfeito
do methodo inductivo.

Querer limitar as attribuicdes do governo de qual-
quer povo por simples consideracdes metaphisicas; res-
tringil-as como Humboldt, Bastiat, Molinari e outros, a
defeza exterior da independencia nacional e & manu-
tengdo da ordem, ou, como a generalidade dos eco-
nomistas e socialistas, transformar o estado em ge-
rente e regulador das mais pequenas manifestacbes da
actividade individual e social, é estabelecer a confusdo
e a arbitrariedade na sciencia politica e em todas as
questdes sociaes. '

D'um lado, os politicos e o0s physiocratas, restrin-
gindo a acgdo do estado & paz e a guerra, e do oulro,
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08 economistas, que, no dizer de Laboulaye, regateam
com a auctoridade as svas attribuig¢des, esquecem que
o estado, como representante do direito e da juslica,
deve respeilar e garanlir todas as manifeslacdes da
actividade social, sem as absorver ou abafar.

0 poder politico nem é absoluto, nem tao pouco é
preciso procurar os seus limites nas ideas vagas de
guerra ou paz, mas sim na observacio atlenta da ci-
vilisagdo de qualquer povo. As suas attribuicdes tdo
importantes, tendo sempre como ullimo fim o interesse
social, variam necessariamenle na applicagdo, e nao po-
demos ¢ priori formulal-as para todo e qualquer povo,
nem reduzil-as a labella. Até aqui os economistas e po-
liticos que nio queriam seguir o methodo & priori, em-
pregavam outro que, pelo seu uso imperfeito, produzia
resultados egualmente funestos.

Observando e analysandn as instituigdes de qual-
quer paiz que lhes merecesse a atlen¢do, sem profun-
darem os seus precedentes historicos, nem atienderem
a todas as circumstancias, do clima, raga, religido ete.,
applicavam as conclusoes a que chegaram por aquella
observagio superficial, davam-lhe as honras de leis ge-
raes, e applicavam-as a todo e qualquer povo nas cir-
cumstancias mais diversas.

Aquelles, por exemplo, que presenceavam o desen-
volvimnento e prosperidade regulada e assombrosa das
industrias, commercio e mais manifestagies d'activi-
dade nos Estados Unidos, em que a intervengao do es-
tado é bastante restricta, estabeleciam immediatamente,
como lei geral, que a intervencio do estado, n’esta ou
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n’aquella industria, n'esta ou n'aquella ordem de tfra-
balhos, era sempre um mal e que devia restringir-se as
unicas attribuicoes de seguranga e ordem social. Nio
havia convencel-os de que nem todos os povos esta-
vam nas condicoes especialissimas da raca americana,
nem no seu estado de civilisagdo, e portanto que, se a
intervencdo do estado ali representava um mal, podia
n'um povo, que se achava em circumstancias diversas,
ser um bem e uma condi¢io de prosperidade.

Outros, que, por acaso, presenceavam a decaden-
cia, 4 falta d'iniciativa particular, nas induostrias ou
manifestacoes d’actividade em que nao inlervinha di-
rectamente o estado, concluiam, como principio geral,
que o estado devia intervir sempre directamente, ou
em todas as funcgdes sociaes, ou n'aquellas em que ti-
nham examinado a sua influencia.

Sendo isto assim, admirar-nos-hemos de ver as con-
tradicdes indefinidas dos escriptores, affirmarem uns
exaclamente o que oultros negam, uns a verem branco
o que os oufros dizem ser preto?

Nio por certo. As opinides hoje contam-se pelos
sabios, que de cada observagdo superficial tiram, como
conclusao, uma lei; mas sendo os factos sociaes, sem-
pre variaveis, quasi sempre diversos, diversas e con-
tradictorias hiao de ser sempre as leis e opinides que
se basearem n’uma observagio superficial d’um facto
isolado.

Isto succedeu e da-se ainda em todos os ramos da
sciencia, porque costuma preferir-se ao estudo attento
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da vida de qualquer povo, dos seus costumes e tradi-
cgoes, a facilidade d’uma observagio superficial, a que
corresponde praticamente a imilagio e implantacio de
reformas e inslifuigoes de paizes extrangeiros. Nio é
este 0 methodo induclivo proprio das sciencias sociaes,
que s0 admittem a philosophia da historia, prescru-
tando as circumstaneias passadas e actuaes de qual-
quer povo, induzindo d’essas observagdes consciencio-
sas as leis que lhe servirdo de norma na linha de seu
desenvolvimento.

Desconhece-se, ou finge-se ignorar, por commodi-
dade, que vai uma grande differenga de povo para
povo, de localidade para localidade, que torna impos-
sivel conseguir os mesmos beneficos effeitos e bons
resultados dos principios e instituigdes, quando implan-
tadas n’um povo que ndo estd as alturas de as execu-
tar, nem preparado para ellas.

Portanto, as atlribuicoes de todo e qualquer go-
verno sio o bem commum do paiz, que, n’umas na-
¢oes serd conseguido pela sua mais restricta ingerencia
nas espheras d’aclividade, e n’outras ndo se consegui-
ria, sem se incumbir directamenle de promover a pros-
peridade de algumas ou todas essas espheras. Por isso
dissemos que o fim do estado é (ixo, e apenas variavel
o modo por que o pode conseguir, altenta a diversidade
das circumstancias sociaes.

As despezas, correspondendo aos servigos do esta-
do, é claro que nido podem fixar-se & priori, e mais
absurdo é pretender egualal-as em todas as nagoes. Se
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nio podem ser fixados os servigos publicos, nem por
calculos, nem por theorias abstractas, podem comtudo
sel-o pelo estudo muito attento d’'vm dado paiz.

Descobre-se, atravez da historia, a tendencia dos po-
vos modernos para substituirem a inicialiva publica
pela particular, como condigdo de mais forte desenvol-
vimento; sendo assim, claro é que essa tendencia se
manifesta egualmente em restringir as funccdes dos
governos, e 08 sens servigos substifuidos pelos servi-
cos d'iniciativa particular.

De harmonia com esta lei, se em um paiz qualquer
quizermos definir quaes as atiribuigdes e servigos do
estado, temos de proceder a uma observacio demora-
da em todos os ramos d’aclividade nacional, verifican-
do se qualquer d’elles exigiria a intervencao directa do
governo, promovendo o seu desenvolvimeulo, ou se
a iniciativa particular podera, com vantagem, concorrer
a substituir a acgio do eslado.

Verificando-se que a ingerencia do governo é dis-
pensavel, deve immediatamente relirar-se, e assim em
todos o8 ramos da vida nacional; & medida que cada
um se for desenvolvendo e ganhando inicialiva, o es-
tado deve suspender sua acgdo directa, para exclusiva-
mente tratar da sua garantia.

Deve porem notar-se que a ingerencia do estado,
quando desnecessaria, é sempre prejudicial, pois que,
alem de dispendiosa, ndo possue a inicialiva que tem o
simples particular, e por isso sO deve exercel-a directa-
mente depois de esgotados todos os recursos indirectos,
de que o estado poder langar méo, para incitar o desen-
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volvimento desejado: estes meios sio por ex.: as expo-
sicoes, premios, isencoes de cerlos encargos e contri-
buicdes temporariamente etc. elc. E egualmente indis-
pensavel um estudo consciencioso das causas que pos-
sam produzir o enfraquecimento de qualquer ramo
da vida nacional, para que lhe possam ser applicados
o0s verdadeiros remedios e, 86 depois d’esgotados estes,
deve intervir directamente a acgdo governaliva.

D’esta maneira haveria uma fixacio das despezas
ou servigos publicos, nao arbitraria, mas verdadeira.

Reconhecemos perfeitamente a difficuldade que ha-
veria n'este processo, mas parece-nos perfeitamente
possivel, desde que os homens que nos governam se
convencessem dos deveres imperiosos que lhes assis-
tem, e desde que desapparecesse do seu animo a indif-
ferenca e o desprezo com que encaram as quesioes
d’alta importancia nacional, para so levarem a serio as
questoes de commodidades dos seus partidarios e pro-
prias: podia fazer-se, desde que a representacio nacio-
nal deixasse de ser governamental, apoiando e legali-
sando os interesses dos governantes, para representar
o interesse das suas localidades, recusando-se ener-
gicamente, em nome dos seus deveres, & creacao de
despezas e empregos estereis, e exigindo a reducgao do
grande pessoal que poderia, com o maior proveilo, ap-
plicar-se as industrias productivas.

Remediariam-se perfeilamente (odas as arbitrarie-
dades e injusticas nas despezas do estado, com o des-
apparecimento das influencias eleiloraes, especialmente
as commandadas pela aucloridade; desde que o di-
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ploma de representante do povo ndo fosse concedido a
quem ndo pode conhecer, com exactiddo, o estado de
prosperidade ou abalimento em todas as industrias e
mais manifestacdes de vida da localidade que repre-
senta, afim de poder achar-se auctorisado a represen-
tar os sevs verdadeiros inferesses, quaes as despezas
que se podiam exigir do thesouro, e quaes os meios que
0s governos poderiam empregar para as satisfazer,
com manifesto resultado e proveito para todo o paiz.

Finalmente, desappareceria, se a representagdo que
se quer impdr como nacional, deixasse de ser uma fic-
¢cdo para se convencer do cargo altamente importante
e responsavel, se os parlamentos deixassem de ser au-
las de declamagdo, reservados aos grandes artistas da
palavra, para mais amiudadas vezes se ouvirem as
verdadeiras expressoes das conveniencias e interesses
d’um povo de tdo boa fé, que, julgando-se soberanos
é ludibriado a ponlo de a sua soberania servir, por
toda a parte, de pedestal aos maiores despolismos.

Se a soberania nacional fosse alguma cousa real,
seriam os representantes das localidades os que, re-
presentando e interpretando exactamente os interesses
proprios, os dos visinhos e amigos, discutindo no par-
lamento, ao mesmo tempo que poderiam fornecer aos
governos e a todo o paiz uma avaliagio exacta da
prosperidade ou abatimento do paiz, fixariam as des-
pezas necessarias e indispensaveis do estado, sem po-
derem ser exorbitantes, porque cada um, conhecendo
exaclamente as forgas e recursos da sua localidade, te-
ria a forgca para se opplr.
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Infelizmente, é para nés uma vergonha termos de -
reconhecer que os actuaes representantes do povo, que
sdo soberanos e julgadores dos governos, nio tem a
forca nem auctoridade sufficiente para se imporem as
pretensges d’'um governo que devia depender d'elles,
quando a voz d’um procurador do povo nas antigas
cortes tinha a forga de prevalecer s exigencias d’um
rei absoluto, que tinha em suas maos todo o poder
sobre a pessoa e bens de seus vassallos.

Este ponto, da fixagdo das despezas, é melindroso
e fundamental de todo o systema financeiro, e nio foi
conseguido pelos modernos orgcamentos, que, legalisa-
dos pela representacio, que quer parecer nacional, per-
mittem lantas arbitrariedades como os antigos systemas.

Para nos convencermos da decidida importancia
d’este ponlo, basta demonstrar que é a condigio in-
dispensavel para.se obter a justica e moderacdo do im-
posto, e evilay o sen maior perigo, a arbitrariedade
d'uma institui¢io que, tdo justa como o estado, o
necessaria como as garantias sociaes, ¢ olhada pelos
economistas apaixonados, por alguns financeiros, e por
todo o contribuinte como injusta e irracional, como uma
cousa d’empobrecimento, e como num mal que precisa
remedear-se. '

0 imposto—diz o auctorisado financeiro, o Sar. Lopo
Vaz—nio pode por forma alguma ser um mal, porque
incorreriam o estado e o direilo na mesma pena; é um
mal desde que ndo corresponde As despezas necessa-
rias, desde que é arbitrario. E «o imposto arbitrario,
—diz 0 emminente estadista Neker—¢ ao mesmo tempo
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um mal real e um mal d’imaginagio, que affecta os
homens sob todas as relagoes que dizem respeito 4
sua felicidade; é real, porque se deixa 4 influencia das
paixdes; devendo a justica ser a sua base, expde o
contribuinte 4 mais desolante das arbitrariedades. ..
e obriga-os a restringir os seus gozos. Il um mal de
imaginagdo, porque tudo o que é obscuro, indefinido e
incerto, traz comsigo a desconfianga e o receio, perante
as especulagdes do seu espirilo.»

S0 uma reforma no syslema polilico, embora posta
de parte pelas theorias actuaes, mas que possa rever-
ter em alguma utilidade real para as nagdes, poderd
produzir uma justa fixacdo das despezas, e sO uma ri-
gorosa observancia dos principios economicos poderd
remedear os abusos e perigos que accusam 0s systemas
financeiros modernos.

Diz o illustre financeiro o Snr. Lopo Vaz: «que a
idea que preside & organisa¢io dos estados modernos,
de considerar a gestdo dos servigcog publicos como um
fim ¢ nio como um meio, € a causa do estado lamen-
tavel das finangas; desde que os empregados deixassem
de considerar o sen emprego, como um fim, para n’elle
verem um meio de obterem o interesse geral do seu
paiz, desappareceriam as luctas facciosas e ouviria-se
pela primeira vez a voz de consciencia d'um povo
livre.»




Moderagio do imposto.—Era desconhecida nos anliges systemas financeiras.
—Valor historico.—Valor cconomico.—Vantagem d'este principio.—
Para poder ser allendido, exigem-se qualidades especiaes nos reformado-
res de finangas.

0 segundo ponto fundamental do imposto é a sua
moderacdo. E a questdo de maior importancia pratica,
pois seria absurdo que o estado, obrigado a promover
0 bem geral e a felicidade de todos os cidadaos, po-
desse levantar uma contribuigio lio exagerada, que
deixasse os contribuintes & miseria e em privagdes; se-
ria um mal; a titulo de protector, iria privar os con-
tribuintes do indispensavel para viver.

A moderagdo do imposlo, devendo ser por forma
que ndo estorve as fontes da riqueza, nem expolie os
contribuintes, repartindo-o proporcional e equitaliva-
mente, ¢ uma das bases dos systemas financeiros, e
para a obter todos devemos trabalhar.

E um principio de tal ordem que, desprezado, pode
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desmentir o fim tutelar do estado, e produzir, como tem
produzido, sublevagoes e revoltas, e uma opposicdo
viva entre governantes e governados.

Se quizermos encarecer a exitrema importancia e
attengdes que sempre mereceu esta questdo, bastard
ler os documentos da historia de todos os povos, a quem
uma insigne escriptora, M.'"® Clemence Royer, chama
«os archivos experimentaes do passado» e que recom-
menda deverem ser consultados, sempre que queiramos
formular os verdadeiros principios d’uma sciencia.

«0 imposlo antigamente—continua M."® Royer—era
por toda a parte um direito de suzerania, exercido pelo
rei, senhor, nobres e homens privilegiados, sobre o
vassallo, o subdito, o eseravo, o colono, pessoa, bens e
industria.» D’aqui deprehende-se que o caracter do im-
posto na antiguidade esta longe de corresponder ao
que hoje se lhe altribue.

Era, nos governos theocraticos do Oriente, o que foi
depois nas sociedades pagis da Grecia e Roma, e de-
pois na edade media, uma imposigido aos vencidos ou
as classes baixas da sociedade, para sustentar os reis
e o0s nobres: era uma exploragio exercida pelos mo-
narchas e classes privilegiadas sobre o resto da socie-
dade. Foi, porem, na meia-edade que se manifestou,
com todo o seu horror, o odioso e desegualdade do im-
posto, sendo, como lhe chama o auctor das CONTRADI-
CQOES, a mancha original e o carimbo da escravidao.

0 limite do imposto era a vontade real ou dos no-
bres; vexagoes illegaes eram todos os meios d'arreca-
dagiio, e augmentaram com a séde do ouro.
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Ao movimento communal seguiram-se as monar-
chias absolutas, que, nio podendo a principio desprezar
os direitos que o povo tinha obtido pela organisagio
communal, chegaram depois a desprezal-os. Alguma
justica e moderagio que houve a principio, desappa-
recen de todo em quasi todo o tempo que se seguiu.

A maior parte das monarchias absolutas linham o
systema financeiro que A. Texier descreve com relagdo
4 Franga. «A historia financeira da monarchia franceza
—diz elle—é um labyrintho em que as vexagdes, ban-
carrotas, especulagoes, impostos forcados e confiscagoes
se succedem sem interrupcdo.»

Gastava-se o dinheiro publico, alimentando o luxo
da corte. A esta dissipacio acerescia que o imposto, ja
de si exagerado, ndo era um rendimento do estado, ap-
plicado aos melhoramentos e instituigdes publicas, mas
¢im um rendimento dos reis, nobres e cobradores, e
para o contribuinte s6 apparecia como nma vexagao.

0 povo pagava, como paga ainda hoje, os erros,
dilapidacoes, e falsos empregos, & custa de privagoes
e soffrimentos. Estes abusos exasperaram o povo; alem
d'isto, opprimido pelas extorsdes dos rendeiros geraes,
que—no dizer d’um escriptor celebre—enluclaram de
lagrimas e sangue a historia do seculo 18, nio podia
elle soffrer mais, comegou a agitar-se, procurando vio-
lentamente sacudir de sobre si tantas injustigas.

Em vio pretenderam, em Franca, prevenir um pe-
rigo eminente Sully, Turgot, Colbert, Neker, De Brienne
e outros estadistas notaveis, pondo & prova todos os
recursos do seu genio. Debalde ja Vauban tinha acon-
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selhado os reis, recommendando-lhes, como de interesse
para todo o paiz, ndo sobrecarregarem os subditos.
Chegaram os exageros a tal ponto que Richelieu, ainda
que affeicoado ao imposto excessivo que lhe garantia
um poder despotico, chegou a dizer «que o povo nao
era tributado, mas roubado, e que as fortunas nio se
formavam com a industria e trabalho, mas com rapi-
nas.»

Foi impossivel conter o desespero que se tinha apo-
derado de todos; ndo podendo soffrer taes arbitrarie-
dades e desegualdades no imposto, depois que Vauban,
sempre inspirado nos sentimentos mais humanos, tinha
proclamado, como a maior das injustigas, a desegualdade
e os privilegios perante o imposto. 0 odio ao imposto
e aos rendeiros geraes foi o grito da Revolugdo fran-
ceza, que veio basear na egnaldade um dever que até
ahi tinha, como justificagdo, a desegualdade e distincgio
de classes.

Tal foi o systema financeiro das monarchias. O
d’hoje, comquanlo em theoria diffira radicalmente
d’aquelle, na realidade ¢ perfeitamente semelhante.

O imposto era destinado ds commodidades dos go-
vernantes, e se alguma cousa ha de imporlante na his-
toria d’um povo, n'uma epocha determinada, nao 6
por forma alguma o fausto das monarchias, nem as
regalias de classes privilegiadas, mas—como diz Eu-
gene Pelletan (')—é a condigdo de todo o povo, 0 seu
bem estar, o seu trabalho, a sua instruccao e morali-

() Decadence de la monarchie frangaise. Cap. 1.
5
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dade. «Se os governos—diz—tem alguma razao de ser
para reinar n'uma area geographica, € provavelmente,
a fim de melhorarem o destino da sociedade.»

No systema antigo nao havia a fixagdo das despe-
zas, a medida dos impostos era a vontade real. Os abu-
sos produziram a queda desastrosa das monarchias.

E pois imporiantissima a moderagio do imposto e a
fixacdo das despezas.

0 imposio partilhou do movimento operado em
1793 e tomou um novo aspecto, ainda que deu logar
a doucltrinas financeiras contradiciorias. Taes contradi-
cgdes foram produzidas pela falta d’um methodo proprio.

Se quizermos obter bons resultados praticos, na so-
lugdo dos problemas financeiros, precisamos de fazer
um estudo demorado sobre os costumes e caracter do
povo, e promover uma boa educagdo e direcgdo nos
costumes, para que o triste e inevitavel effeilo do des-
potismo, segundo a conceitnosa phrase de M."® Royer,
dé logar a intelligencia e accordo e a um antagonismo,
menos violento, do interesse geral e individual.» De-
manda toda a prudencia da parte dos estadistas para
desvanecer o odio que existe inveterado em todo o po-
vo, passando de pais a filhos, contra todas as medidas
fiscaes, lembrando-se em eferna recordagdo das antigas
extorsoes e do principio financeiro dos reis absolutos,
que Price resume em «restaurar as finangas e procw-
rar dinheiro.»

E pois necessaria a moderagio dos impostos, sendo
das questoes mais melindrosas. D’ella depende toda a
prosperidade economica d’um paiz.
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E esta uma verdade toda salutar, porque, quanto
mais moderados forem os impostos, menos pesados sZo
para o contribuinte, e ao mesmo tempo mais produ-
clivos, visto que ndo provocam a fraude da parte do
conlribuinle, tornando-se mais facil e economica a ar-
recadagio. O peso do imposlo deve medir-se, ndo tanto
pelo que rende ao estado, como pelo que custa aos con-
tribuintes.

0 imposto exagerado, longe de ser um estimulo,
porque o verdadeiro e unico incentivo é a esperanga
de gozar tranquillamente do producto do proprio (ra-
balko, é uma causa de decadencia para todas as indus-
trias. Alem de ter produzido sempre revoltas e gran-
des desastres, se o imposto, alem d’excessivo, é em-
pregado em despezas superfluas—diz Benjamin Cons-
tant—é um attentado & propriedade individual, tanto
mais odioso, que se executa com toda a solemnidade
da lei, e tanto mais revollante, que é o rico que o
exerce contra o pobre, a auctoridade armada contra o
individuo desarmado.

Todo o imposto inutil e excessivo é uma offensa a
propriedade e por esse facto deixa de ser legitimo,
conduz a subversido contra a justica, & desmoralisa¢do
e destruicdo da liberdade individual, produz uma lu-
cta incessante entre os fracos e os fortes, a pobreza e
avareza, a nudez e a expoliacdo. As grandes despezas,
demandando sacrificios enormes, suppdem uma situa-
¢do de grande desenvolvimento na producgio e uma
grande riqueza nacional; onde ndo houver estas condi-

coes, as despezas devem ser as minimas,
*
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0 imposto excessivo tira 4s classes laboriosas o sus-
tento adquirido a4 custa do suor e fadigas e vai as mais
das vezes enriquecer outras, perfeilamenle ociosas, em
vez de redundar em proveito e utilidade publica. E
contrario ao fim do imposto, pago pelos cidadaos para
sua garanlia e melhoramento, e nio para fazer a opu-
lencia d’outros & custa das miserias alheias: é desti-
nado a promover o bem geral e ndo para esbulhar
uns, favorecendo outros.

Até aqui temos vislo que o0s impostos excessivos
sdo prejudiciaes 4 ordem publica e nocivos & produc-
cdo, porque retiram o capital das maos dos que traba-
Tham.

Se agora ponderarmos as vantagens de todo o im-
poslo que for moderado, inevitavelmente nos decidire-
mos pela necessidade urgente de o oblermos. O imposto
moderado—diz De Puynode—aé pago sem difficuldade
nem despezas, a0 passo que, sendo exagerado, sO po-
dera saldar-se, empregando constrangimenlos, persegui-
¢oes e condemnacoes, inspirando profundo resentimento
e odio na populagio.»

Os grandes genios, para quem o melhoramento da
sociedade era questdo de vivo interesse, lodos tem re-
conhecido esta verdade fundamental. Entre outros tes-
timunhos é digno de registar-se o de Napoledo Bona-
parte, que, por mais de uma vez, disse «que lodo o
systema financeiro se devia reduzir ao unico problema
de alliviar as classes pobres.»

E, porém, deveras curioso que, apesar dos testimu-
nhos de quasi todos os esladistas auctorisados, reco-
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nhecendo a importancia e conveniencia de moderar 08
impostos, o seu procedimenlo poderia accusar igno-
rancia d'essa verdade.

Este importante principio torna perigosas as theo-
rias e exige qualidades muilo especiaes n'aquelles que
se proposerem a bons administradores da fazenda pu-
blica. A um espirito d’ordem e vigilanlte—diz Garnier
—6 indispensavel que alliem um amor corajoso pelo
bem publico, um espirito de justica, independencia de
caracter, extrema prudencia e habilidade, e a0 mesmo
tempo uma completa instrucgdo economica.

A estas qualidades devemos nds accrescentar uma
prolongada experiencia e estudo do movimento de to-
das as industrias, agricola, commercial etc., para que
nao possam cair no perigo que Jean de Witt, presen-
ceou na Hollanda e que procurou prevenir no futuro
pela verdade seguinte: «Sei que 03 pequenos impostos
—diz elle—serdo contados em nada por pessoas que
nio conhecem o commercio, mas quem tiver esse co-
nhecimenlo sabe que, do mesmo modo que se pode de-
pennar uma ave penna a penna, tambem um pequeno
imposto pode suspender todo um commercio que es-
tava em equilibrio.» 0 que é verdade com relagio ao
commercio tambem o é para as oultras industrias.

Fstas qualidades sio muito mais indispensaveis hoje
que, pelo servilismo das representagdes nacionaes, to-
das as reformas e propostas dependem quasi unicamente
dos ministros, que exigem a sua volagdo pelas maio-
rias.

Exige a prudencia que se attenda ao estado de todas
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as industrias e, segundo esses estudos conscienciosos,
se proceda & distribuigio do imposto. Nunca deve es-
quecer-se a parte mais desprezada da nagdo, nem per-
der de vista, — como recommenda Vauban,—que é a
classe baixa do povo que, pelo seun trabalho e com-
mercio, enriquece todo o paiz, que é ella que executa
todos og trabalhos, tanto da cidade como dos campos,
e que, se nao fosse de toda a juslica, seria ao menos
um dever de remuneracdo e gralidio melhorar a classe
do trabalho, nio a sobrecarregando. Sio os trabalhado-
res os operarios da civilisacdo, e a sociedade paga-
Ihes com uma escravidao interminavel e uma miseria
sem esperancas.

Diremos, em conclusio, que seria de grande impor-
tancia que todos, governantes e governados, se con-
vencessem do valor do principio da moderagio do im-
posto, que, observado ou esquecido, decide da riqueza
ou decadencia d'um paiz, que s6 pode ter como ga-
ranlia da sua independencia a riqueza economica.

Ninguem pode considerar-se leigo n’uma questao
que, monopolisada pelos estadistag, inleressa comtudo
a lodos os cidaddos, Para a obler, s6 concebemos como
remedio collocar as questdes financeiras ao abrigo das
fluctuacgdes e facciosismo dos parlidos, e descentralisar
as receitas e despezas; mas, por outro lado, tambem
sabemos que taes agilagoes partidarias, com todas as
suas injusticas, ndo tem outro motor sendo o thesouro
publico, directa ou indirectamente. Eis a prova mais
complela da necessidade das reformas politicas, que fi-
zessem desapparecer o thesouro publico como o centro



e

de todas as ambicoes, o motor de todos os partidos e
deposito das migalhas do pobre para alimentar a opu-
lencia dos ociosos.

Desappareciam a malaversio e descontentamento
dos contribuintes, porque viam o seu dinheiro hem ap-
plicado; e assim realisar-se-ia o pensamento d’'um ge-
nio revolucionario, «o unico segredo de fazer contri-
buir cada um sem murmurio é mostrar o hom uso que
se faz das contribuigcoes.»
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PARTE PRIMEIRA

Distribui¢ciio do imposto

Systemas empregados — Especialmente os de repartigio e quotidade

Distribuir os impostos proporcionalmente a fortuna
de cada um e com justica foi sempre o que procura-
ram obter os systemas financeiros, comquanto seja um
ideal impossivel de realisar com todo o rigor.

E uma regra importante, porque a desegual distri-
buicao do imposto, alem de outros inconvenientes,
obriga a recorrer a novas invengdes fiscaes, augmen-
tando as despezas de cobranca & medida que se alarga
o circulo d’essas invengdes. A distribuigdao prende, por-
tanto, com a arrecadagdo economica do imposto.

Dous sdo o0s processos principaes que nos apresenta
a historia financeira, usados na distribuigdo do imposto,
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e que representam os extremos das discuscdes dos fi-
nanceiros, que dizputam a sua preferencia; sfo o sys-
tema de reparticdo e de quotidade. Ha mais dous que
esliveram em wuso, mas, por serem restrictos & contri-
buigio predial, nZo nos merecerio mais que a defini¢2o.
Um d’elles, conhecido na historia pelo nome de dizima,
consistia no pagamento d’uma parte proporcional dos
fructos. Toi abandonado, por causa das delapidagdes a
que dava logar. O outro systema, apresentam-o os es-
criptores, consistindo n’uma imposigdo sobre cada area
determinada de terreno, calculado esse imposto por
uma apreciagio da natureza, valor e producto d’essa
area. Essa imposicao era fixa.

Passemos a examinar os dous primeiros.

No systema de reparti¢do fixa-se a somma total que
fem de obter-se pelo imposto, e esta somma é distri-
buida pelos tributados. A quantia previamente fixada é
repartida pelas circumscripcoes administrativas, e estas
designam a parte que toca a cada contribuinte. Leroy-
Beaulien assim nos apresenta o systema nsado em Fran-
¢a: no imposto de repartigdo, diz elle, o estado fixa a
somma fotal que o imposto deve produzir e distribue-a
pelas circumscripcoes administrativas do territorio, e
ahi é repartida pelas communas e depois pelos indivi-
duos, segundo os processos preferidos.

No systema de quotidade da-se o inverso: determi-
na-se immediatamente a taxa que cada um deve pagar,
proporcionalmente aos seus haveres, sem ter sido fi-
xado d'antem@o o producto do imposte. Em vista das
despezas calcula-se o imposto total que sera preciso

S R N R N g e T Y, Ty
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para as preencher, e essa quantidade exige-se, por
meio d’uma percentagem geral sobre certos rendimen-
tos de cada contribuinte.

Entre nos o systema de reparticio realisa-se pela
forma seguinte..As corles, fixado o contingente da re-
ceita total que téem de receber-se da contribuigdo para
que é adoptado este systema, distribuem-o pelos dis-
trictos; as juntas geraes dividem o contingente que lhe
tocou pelos concelhos; e as juntas dos repartidores, em
cada concelho, distribuem-o proporcionalmente por cada
contribuinte.

Pelo systema de quota, as cortes limitam-se a fixar
a percentagem que tem de ser pedida a cada contri-
buinte.

Apesar de se dizer, no relatorio da commissio de
fazenda da camara dos dignos pares sobre a proposta
convertida em lei de 17 de Maio de 1880, que a pre-
ferencia de qualquer dos dous systemas é nma questdo
de formas, parece-nos que entre um e outro erisiem
differengas radicaes.

0 systema de reparticio tem, como razio funda-
mental, a correspondencia da receita e despeza do es-
tado; ao passo que o systema de quota, pela incerteza
de receber-se o correspondente a essa despeza, parece
desconhecer a importancia d’esse principio fundamental.

0 producto do imposto, distribuido pelo systema de
reparticio, é determinado e certo, diz Garnier; e, pelo
de quotidade, é variavel e incerto, segundo as vicissi-
tudes do elemento economico e social. N'um, comega-se
por determinar a somma ou producto total; no outro,
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¢ a primeira operagdo fixar a parcella que pertencera
a cada um, como ponto de partida.

D’esta diversidade d’'operagdes deduzem-se conse-
quencias importantes e egualmente diversas para o con-
tribuinte, que nos auctorisam a vér na preferencia d’es-
tes systemas mais que uma questdo de formas. Ea po-
sicdo de responsabilidade em que fica o contribuinte
para com o fisco, segundo adoptarmos um ou-outro.

No systema de reparticdo, o contingente distribuido
tem necessariamente de satisfazer-se, pois que eorres-
ponde as despezas do estado, e o contribuinte tem de
pagar a parte que lhe for distribuida em proporcao,
sendo todos solidarios para com o estado. Isto com re-
lagdo ao systema em theoria; entre nos, porém, nio
pode corresponder a cada contribuinte taxa superior a
10 °/o do sen rendimento, de harmonia com a disposi-
¢iao do decreto de 31 de Dezembro de 1852 no art. 3.°
No systema de quotidade, cada contribuinte é unica e
exclusivamente responsavel pela percentagem fixada
em cOrtes. Se esta percentagem for annullada, o fisco
perde-a, pois que s6 pode exigir de cada um a quota
que a lei fixou; ao passo que, no processo de reparti-
¢do, ha a solidariedade dos contribuintes para com o
estado, respondendo pelas falhas ou annullagdes dos
outros.

I T ——
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Vantagens apresentadas em favor do systema de repartigio

A grande parte dos financeiros ndo se occupa com
a apreciagao dos dous processos de reparligio e (uo-
tidade; limitando-se a definil-os, deixam a escolha aos
estadistas. Alguns, porem, dedicam-lhe algumas pala-
vras, apresentando razdes de preferencia e inconve-
nientes de cada um, que passaremos a expir e a apre-
ciar.

Fallemos em primeiro logar do systema de repar-
tigdo.

0 estado, dizem os apologistas d’este processo, tem
as suas funegdes strictamente fixadas, e, corresponden-
tes a essas funcgOes, tem despezas a fazer; sendo taes
despezas correspondentes 4s garantias individual e so-
cial, funcgdes mais importantes e irreductiveis do es-
tado, precisam satisfazer-se mediante uma receita, que
exactamente lhes corresponda e que ndo pode, por
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forma alguma, ficar dependente da incerteza. As des-
pezas do estado slo necessarias e fixas, tambem o deve
ser a receita.

Uma receita fixa e determinada, nem maior nem
menor do que pedem as despezas do estado, s6 pode
conseguir-se, fixando-a d’antemdo, e repartindo-a em
seguida por cada um dos contribuintes; as parcellas
distribuidas por cada um necessariamente sommarao a
receita total. SO o systema de repartigdo pode dar este
resultado, logo é o unico acceitavel.

Em seguida apresentam outra razdo de vantagem
para o estado, e que pode considerar-se uma deduccao
da primeira.

Disiribuindo-se o imposto pelo processo de reparti-
¢do, cada conlribuinte tem de pagar a collecta que pro-
porcionalmente lhe pertencer, e fica solidario com todos
o0s outros do concelho pelo contingente que lhe foi mar-
cado, independentemente de quaesquer falhas ou an-
nullagdes. O estado, n’este caso, recebe impreterivel-
menle 2 receita fixada.

No imposto de quotidade, ndo tem o estado tal van-
tagem; pois que o coniribuinte paga a sua quota, fi-
xada em cortes, e nada mais lhe pode ser exigido.
Perde, portanto, as collectas annulladas.

Dizem mais que, tendo sido impossivel obter ava-
liagdes exactas, ou sufficientemente approximadas, da
maleria collectavel, porque, de districto para districto,
de localidade para localidade, variam immenso as for-
gas tribu‘arias, ji pelas dimensdes e natureza do ter-
reno, jA pela variedade de culturas e outras circum-
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stancias, forna-ce indispensavel que as cirtes proce-
dam a distribuigfio dos contingentes pelas corporagdes
administrativas e estas pelos contribuinles, repartin-
do-05 Cesegualmente pelos districtos e concelios, afim
de produzir collectas diversas e variaveis de concelho
para concelho. Deve portanto admittir-se o systema de
reparticzo, porque o systema de quota repousa neces-
sariamente sobre avaliacOes exactissimas, que nido po-
dem, como disgemos, conseguir-se. E o systema de re-
particiio que remedéa os defeilos permanentes das ava-
liagbes; e d’esta maneira concorre para a justa distri-
buigéo do imposto.

Se a e-acta avaliagdo é condigio da juslica nas con-
tribuicdes, o processo ce reparligio fornece um meio
muito poderoso de obler a avaliagio exacla da materia
collectavel de cada contribuinte,

A collecta repartida pelos contribuintes pode ser
maior ou menor proporcionalmente, segcundo a exacti-
dZo das avaliagdes. Isto desperta necessariamente em
todos numa inspecgdo rigorosa e minuciosa sobre a ma-
teria colleciavel de cada um, interessando-se em que a
sua materia collectavel nio seja avaliada em mais, nem
a dos visinhos em menos, por isso que, se estes tive-
rem de pagar mais, serd diminuida a collecta d’aquel-
les proporcionalmente. Estas pesquizas necessariamente
conseguem o melhoramento das matrizes.

Esta mesma vantagem apresenta Turgot, dizendo
que os coniribuintes tem interesse em se vigiarem uns
aos outros, porque o que ndo fér pago por uns tem de
sel-o pelos outros. Porianto, o sysiema de reparticio é
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preferivel, pois que, pelo interesse directo que promove
em cada confribuinte, consegue avaliagdes quasi exa-
ctas da materia collectavel de cada um.

Menier, no seu livro U'impot sur le capital, admit-
tindo, como unico imposto justo, o que recahe sobre o
capital, conclue por adoptar, como processo da sua dis-
tribuigdo, o de repartigio, por ser um imposto langado
sobre cousas e nio sobre os homens.

0 distincto financeiro Leroy-Beaunlieu reconhece a
preferencia do systema de reparticdo em circunstancias
precarias do thesouro, @ falta de dinheiro, ou quando
a organisacdo administrativa for defeituosa e rudimen-
lar.

De Parieu aponta n’este processo os meritos e 0s
inconvenientes de tudo o que tem o caracter de fixidez
em materias de imposto.

Finalmente, costumam adduzir-se razdes d’ordem
muito secundaria e que mais merecem considerar-se
sophismas, que motivos para convencer. Diz-se que
o contribuinte, por este processo, tem, entre si e as
exacgoes do fisco, a accdo protectora das juntas de dis-
tricto e de reparticdo, que desempenham um papel im-
portanle n’este systema; ao passo que, no systema de
quota, desapparece tudo para s0 ficar o contribuinte
face a face com o fisco.

Diz-se mais que o imposto é menos variavel, nio
absorvendo, portanto, todos os lucros da propriedade.

Por fim, adduzem que costuma ser preferido pelos
empregados de fazenda e que é adoptado quasi geral-
mente, revestindo por isso um caracter mais pratico,

A Ak e
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certamente muito preferivel &s vantagens theoricas
d’outro qualquer,

Eis as razdes que costumam apresentar-se em abono
do systema de reparticdo, e que passamos a analysar
no capitulo immediato.
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Apreciagio das razies apresenladas em favor do systema de reparfigio

Entre as razoes adduzidas ha algumas de grande
pezo, e que temos de adoptar, como principios d’'um
syslema qualquer de distribuicao do imposto.

A primeira apresentada representa para nos um
principio incontestavel, apesar de ndo ‘ter sido perfei-
tamente realisada por nenhum systema de reparticao,
COImo ji veremos,

Sem querermos considerar o estado, & maneira de
Girardin e outros escriptores, como uma sociedade de
seguros, entendemos que as despezas do estado sao
necessarias, pois que, segundo fizemos ver na Intro-
duccido a este frabalho, sO estas se devem considerar
justas. Esta necessidade aprecia-se pelo fim d’essas des-
pezas, a garantia dos direilos individuaes e sociaes.
Sendo assim, ¢ indispensavel que despezas d’esta or-
dem sejam exactamente equilibradas, com uma receita
egualmente certa.
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Exigem uma receita certa, nio so a natureza das des-
pézas que o estado legitimamente deve fazer, mas lam-
bem um principio que se considera fundamental nos
governos modernos e a principal garantia das liberda-
des politicas: ¢ a votacio annual do imposto. Tal ga-
rantia, ao mesmo lempo que serve para salvaguardar
0s contribuintes d’impostos nao auctorisados, tambem
deve ter em vista evitar as demasias dos governos, ou
pretensoes dictatoriaes, fazendo com que nas suas maos
parem apenas os recursos destinados para as despezas do
estado. Como consequencia, nio deve permittir-se que
08 governos usem d’'um imposto que produza uma re-
ceita incerta.

Se o producto d’esse imposto excede as despezas,
aquella garantia da votagao do imposto lorna-se illu-
soria, pois que lolerard dissipacdes e prepotencias da
auctoridade. Se é menor, ftorna-se perigosa, pois que
exige para completar a receita, ou credito, ou um novo
imposto com todas as despezas d’essa segunda cobranga.

As despezas do estado devem ser sO as necessarias,
e estas sio de tal ordem, que ndo podem deixar-se de-
pendentes d’uma receita incerta.

B portanto verdadeira em theoria, como nm prin-
cipio essencial de qualquer systema de distribuigao do
imposto, a primeira razio em que se baseam os apo-
logistas do systema de repartigio.

Sendo assim em theoria, nio colhe todavia tal prin-
cipio para os systemas de reparligdo, como geralmente
sdo empregados, e mesmo forna-se perigoso ou de fu-

nestas consequencias para o contribuinte.
£
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Em primeiro logar, nio se realisa tal vanfagem,
porque, consultando a historia financeira, nio encontra-
mos nagdo alguma em que o syslema de repartigio
seja empregado para todas as contribuigGes; portanto,
86 pode obfer-se a receila certa na parte que provem
do imposto em que elle &€ empregado, a receila res-
tante continua incerta, e ndo pode invocar-se para 0s
systemas actnaes de reparlicio a vanlagem de produ-
zirem uma receifa certa, correspondente as despezas do
estado.

A maior fonte dos recursos dos estados modernos é
0 imposto indirecto, ¢ a receita d’esle é incertissima.

A incerteza da receita do estado, nos impostos in-
directos, provem da sua natureza; e nos directos, € fi-
Iha da sua organisacio e systema de cobranca. A re-
ceita d’estes, mesmo no imposlo em que for adoptado
o0 systema de repartigio, nio pode ser exacta, pela or-
ganisacio que elle tem, pois que uma parte nio se re-
cebe nos prazos em que vigora o or¢amento annual,
‘outra torna-se muitas vezes incobravel, por innumeras
circumslancias imprevistas.

Confirmando estas inexacliddes, temos os addiceio-
naes para falhas ou annullacdes, que, estabelecidos
para completar aquella receita, augmentam a sua in-
cerleza, pois que sio percenlagens sobre a contribui-
¢ao directa.

Temos portanto provado que a cerleza da receita
correspondenle as despezas do estado, que apresenla-
vam como base de todo o systema de reparlicdo, nao
se verifica em nenhum d’estes systemas usados pelas
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diversas nagoes, pois que, pelos molivos que apresen-
tamos, a3 receitas figuram sempre como incertas.

Dizemos mais que, actualmente, lal principio era
funesto para o contribuinte. *

0 estado deve encarrecMse exclusivamente dos
servicos que forem indispensaveis, e, como consequen-
cia, s6 deve fazer as despezas necessarias: eis o que
estabelece a verdadeira sciencia politica. Actualmente,
porem, ninguem poderd a serio negar que uma parte
importante do dinheiro publico se dispende em despe-
zas inuleis, ou despezas que a verdadeira descentrali-
sagdo nao attribuiria ao estado.

S0 desde que o estado se encarregar de servigos
(que necessariamente lhe competem, desde que faca uni-
camente -as despezas legilimas d’harmonia com esses
servicos, pode ser justo e racional um principio que
torna solidarios todos os contribuinies para com o the-
souro.

Para que dessemos a preferencia ao systema de re-
parlicao, pela unica razio de obter a exacta correspon-
dencia enlre a receita e a despeza, era preciso que fos-
sem fixadas para o estado as despezas strictamente in-
dispensaveis e sio estas as unicas legitimas., Nio sue-
cede assim, e por isso, em allengio as despezas que lem
o estado em quasi lodas as nagdes, ndo podemos apoiar
0s processos de reparticio como sdo usados, por isso
que a razdo, que apreseniam como fundamental, re-
pousa ainda n'uma illusio e nio na juslica.

0 principio da correspondencia exacta entre a re-
ceila e despeza €& verdadeiro e scientilico, forgosamenle
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admitlido por aquelles que liverem acerca do estado
uma concep¢io verdadeira. Nio se realisa comtudo nos
actuaes systemas de reparti¢do, porque exigiria primeiro
de tudo que se fixassem quaes as despezas necessarias
“dos governos, e em segﬁdo logar que se Iht_a desse nma
organisagio de modo a obter toda a receita do estado
com a certeza e precisio correspondenle i despeza, e
niao unicamente a receita proveniente do imposto para
que ¢é adoptado este systema.

Dado o caso que, pelos meios que atraz expendemos
e de harmonia com os verdadeiros principios da scien-
cia politica, se fixem competentemente 08 servigos ne-
cessarios do governo d'um dado povo, s6 serd admis-
sivel um systema que se apoie no principio apresen-
tado, porque as despezas do estado, n’este caso, serao
inadiaveis e portanto devem ser perfeitamente equili-
bradas pela receita correspondente.

Quanfo & vantagem que fem o estado na solidarie-
dade de todos os contribuintes, temos a dizer que sO
tem justificagio e s6 sera justa com relacdo A receila
que corresponder s despezas necessarias; porque sio
as unicas que revertem em proveito de todo o paiz.
Emquanto porem uma grande parte das despezas [Or
superflua, ndo é justo que o contribuinte va sacrificar
sempre 08 seus gozos e as suas commodidades ordina-
rias muitas vezes a despezas que lhe nido resultam em
utilidade, nem immediata nem mediala,

Descentralisando-se todas as despezas que nio fo-
rem privativas do estado, é jusla e racional a solida-
riedade dos contribuintes ralativamente 4s que perten-
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cem ao estado. Relativamente as oufras despezas deve
ohservar-se o que dizia Proudhon: «E preciso que Lau-
sania pague para Lausania e nio para Berne, Zurich
ou Friburg.»

Entendemos, por isso, que o interesse que tem 0
fisco n’esta solidariedade dos contribuintes ¢ justificado,
mas sO desde que se reconhega, como necessidade fun-
damental, a fixagdo das despezas urgenles do eslado, ou,
pelo menos, se distingam das superfluas. Fixadas ellas
e a receita correspondente, deve considerar-se todo o
contribuinte solidariamente responsavel por uma re-
ceita que é 1do urgente e indispensavel como as des-
pezas a que corresponde.

Mas actualmente, attenta a realidade do systema,
baseado niio na justa apreciaciio, mas na arbitrariedade
das despezas e distribuic@o dos contingentes egnalmente
arbitraria, a comecar pelas clOrtes e acabar nas juntas
de repartidores, tal razio mais serve de condemnacao
ao systema que prelende justificar, que ponto de apoio,

0 interesse *do estado deve preferir-se, porque é ge-
ral, mas €6 quando fundado na justica. Por conseguinte,
perante a receila exigida pelas despezas legitimas do
estado, 'todo o contribuinte deve ser solidariamente res-
ponsavel; ao interesse do contribuinte deve prevalecer
o interesse do estado. Mas, perante as despezas dispen-
saveis, nio pode sacrificar-se o interesse do coniribuinte
ao do fisco; deve egualar-se a sna condicio perante o
imposto, e dar-lhe fortes garantias, porque, se casual-
mente se descuida, pode dar mnas mios d’alguem cue,
levando a risca as affirmacdes de Richelieu, faca do im-
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poslo um meio d’empobrecimento, fazendo brotar a es-
craviddo do seio d'um povo livre.

A terceira razio apresentada, 4 primeira vista, pa-
rece de grande importancia, pois que nos apresenta o
systema de reparticio corrigindo, por meio da distri-
buigao desegual dos conlingentes, os defeitos das ava-
liaghes nas maftrizes, que sabemos cerem quasi perma-
nentes.

Desapparece porem toda a importancia, se nos lem-
brarmos que envolve um circulo ocioso. Dizem que é
um meio de remedear as imperfeicoes das avaliacoes
nas malrizes, porque se distribuem pelos districtos, e
d’esles pelos concelhos, contingentes deseguaes, que
produzem percentagens differentes; mas em que dados
se hiao de fundar as cOrles para dividirem desegual-
menle os contingentes pelos districtos, e as junlas de
districto para os distribuirem desegualmente pelos con-
celhos? A nao ser uma distribuigdo arbitraria, parece-
nos que soO pode basear-se nas avaliaces feitas nas
maltrizes. ’

Dizem que, tendo-se procedido a avaliagdes em dif-
ferentes circumscripgoes, verilicou-se que os resultados
eram muito variaveis, segundo 0s processos emprega-
dos na avaliagdo e outras circunslancias, e d’ahi resul-
fava uma flagrante desegualdade na distribuicao tribu-
taria. Como remedeal-a? Para isso, dizem, temos de
empregar o systema de reparligdo, dando em resultado
quotas variaveis de circumseripgio para circumseripgao,
e portanto o unico capaz de remedear laes desegual-
dades.

T R T R T PR
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Aqui ha uma contradicgio das mais flagrantes. Se
o systema de reparlicio prelende corrigir os defeilos
das avaliacdes, precisa tambem Dbasear-se em quaes-
quer elementos estatislicos que denunciem a realidade
d'esses defeitos. Como poderda deixar de ser arbilraria,
para ser jusla, a diversidade dos contingentes distri-
ctaes e dos concelhos, senio em face d’avaliagoes exa-
ctissimas de fodos os districtos e concelhos? Nem arbi-
trariamente, nem por probabilidades, podem as cortes
ou as juntas de districto distribuir por uns districtos
ou concelhos maiores conlingentes que por outros.

Nio pode portanto o systema ser juslificado por
uma razido que, com prelensdes a obter exactas ava-
liagies e por meio d’ellas reformar as malrizes, exige
que estejam exactamenle feitas, para que seja jusla e
proporcional a distribuigdo pelas circumseripgoes admi-
nistrativas.

A reparticio que fazem as cortes e juntas de distri-
cto exige dados mais exactos que para a distribuigao
d’'uma quota. Por isso o systema, em vez de remedear
as avaliagOes, precisa d’ellas muito exaclas, para que a
sua distribuigdo seja justa.

Seja qual for o pessoal que proceda a repartigdo,
interessado ou desinteressado, a ser rigorosa a razdo
apresentada, nao poderia guiar-se pelas avaliagoes exis-
tentes, porque lem defeitos e inexacliddes que o syste-
ma prelende corrigir; portanto s6 o arbitrio os pode
guiar nas suas operagoes.

A fiscalisagio reciproca dos contribuintes & em se-
guida a vanlagem apresentada. Denuncia um prinei-
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pio verdadeiro, mas com uma direccdo falsa e peri-
gosa.

Reconhecer a extrema difliculdade de conseguir-se
a exacta avaliagio da materia collectavel, sem desper-
tar o inleresse dos contribuintes, eis a verdade indiscu-
tivel. Mas & falso e perigoso querer dirigir esse inte-
resse pelo lado do egoizmo, em vez de estimulal-o pelo
bem publico.

0 interesse de todo o contiibuinte ndo é guiado pelo
bem publico, nem pelas consideragdes da necessidade
do thesouro, mas concentra-se em pagar 0 menos possi-
vel, esquadrinhando na sua imaginacdo, sempre fecunda
n’este ponto, um meio fraudulento pelo qual possa es-
quivar-se 4 obrigacdo do imposto. E de toda a conve-
niencia fazer desapparecer este preconceilo, para que
todos reconhecam no imposto justo as garantias indivi-
duaes e a condigao vida e ordem scocial.

Todavia os apologistas do systema de repartigio,
baseando o seu systema na fiscalisagdo reciproca dos
contribuintes, aduolteraram o principio do verdadeiro
interesse, que deve dominar o contribuinte pelo bem
publico. Adulteraram-o, porque, devendo tal interesse
ser molivado por considerages publicas e nao pelo
egoismo, ndo so offerecem um largo campo para que o
interesse egoisla-se conserve e prospere, mas ainda lhe
fornecem meios de se transformar em uma trai¢do per-
manente entre os contribuintes, denunciando-se mutua-
mente pela falla de cumprimento da lei.

0 interesse geral que se exige deve ser dirigido
pela consciencia dos deveres de cada um, por uma (o-
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lerancia e desculpas reciprocas, e nio pelo espirito de
traicio e denuncia.

Este meio, que se mostrava tao poderoso e d’effei-
tos maravilhosos ao auctor do decreto de 31 de De-
zembro de 1852, regulamentado em 9 de Novembro
de 1853, que conlava com a efficacia d’um principio
que merecen as honras de fundamento do syslema,
para obter um augmento vantajoso na maleria collecta-
vel, ndo produziu o effeilo desejado. A grande parte
do povo odéa os accusadores e denunciadores. A de-
nuncia ¢ tida como accdo indecorosa, o principio da
fiscalisagiio reciproca repugna portanto ao caracter do
povo. Islo prova, mais uma vez, a nenhuma conta em
que se tém as circunstancias, os costumes e instrucgio
do povo para quem ge legisla, apresentando-se refor-
mas que sdo uma pura inven¢io, mais ou menos feliz,
d’'um ministro.

0s resultados da fiscalisagiio reciproca so podem ser,
a par d'uma insignificantissima reducgdo na collecta,
despezas e tempo perdido com essas reclamagdes e de-
nuncias, pois que precisam ser provadas, inimisades
com o0s visinhos denunciados, que traziam como con-
sequencia vingangas e damnos, que por nenhum modo
seriam compensados com a egualdade obtida.

Tal prineipio nio produziu o effeito esperado, por-
que, alem de adverso aos costumes, fez adivinhar ao
povo as intengdes que o acompanhavam. Desacostu-
mado das benevolencias e atlencdes dos governos, agora
que esles lhe recommendavam um novo principio d’ef-
feitos surprehendentes, produzindo para todos os con-
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tribuintes a maior garantia d’uma distribuicao justa do
imposto, desconfiou da sinceridade das intengdes, mos-
trando-se perfeitamente indifferente a lal principio.

Effectivamente, o fim a que miravam os legislado-
res era, menos a jusla distribuicdo do imposto, que
obter um augmento consideravel da receila, por meio
da complela e exacla descripcio das propriedades nas
matrizes. O contrihuinle, veceando os resullados da de-
nuncia, e experimentando algomas vezes que a denun-
cia ou reclamacio apenas conseguia augmenlar a col-
lecta do denunciado, sem diminuir a propria, continuou
indifferente e até odiando todas as medidas financeiras.

ste principio da fiscalisagdo reciproca é invocado
por todos os que defendem o systema de repartigio, e
aponta-nos, por um lado, a necessidade de dar 4s re-
formas um caracter real e seientifico, hebido no estudo
consciencioso e repetido das tradicgoes, caracler e cos-
tumes do povo para que se legisla, afim de que nio se-
jam sanceionados pela lei principios que vdo d'encon-
tro a esse caracter ou costumes. Por outro lado, mos-
tra a indilferenca que o bem publico e inferesse social
merecem a todos aquelles que dirigem o8 destinos d’'um
paiz. Faz vér que, com o fim de se obter dinheiro, o
adoptados os meins mais perigosos para todo o orga-
nismo social. A fiscalisagdo reciproca ¢ a denuncia e
traicio reciproca dos contribuinles, e tal principio é
perigoso nas suas consequencias sociaes, alem de op-
posto ao caracter da generalidade dos homens.

N'este caso, quando, de cneonlro ans principios da
verdadeira sciencia economica e polilica, todas as vis-
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tas dos governantes se concenfram no constante au-
gmento das despezas e receila correspondente, todos os
meios legaes de resisfencia as exlorsoes do fisco, em-
pregados pelo contribuinte, sio justificados. Sio até pro-
videnciaes, pois que serd o unico meio de obstar ao
empobrecimento d'um paiz qualquer, se continuarem a
ser esles o0s principios da prelendida sciencia [(inan-
ceira.

Ndo tem portanto importancia esta vantagem apre-
sentada em favor do systema de repartigdo.

Menier, adoptando este systema, basea-se n'uma dis-
lincgao ridicula. Prefere-o, por isso que, adoptando
como unico impoglo o que é lancado sobre o capital, &
pedido as cousas e nio aos homens; deve portanto ser
adoptado o processo de reparticdo. Esta distincgdo po-
rem nio tem razio de ser. 0 imposlo, quer seja uma
capilagio, quer seja lancado sobre o rendimento, capi-
tal ou propriedade, é sempre pago pelos homens, por-
que a propriedade em geral, representando uma mani-
festagio da actividade humana, considera-se accessoria
da sua personalidade.

Talvez a distinecao feita por Menier, em impostos
(que pesam sobre as cousas e impostos que pesam so-
bre os homens, sirva de base ao exagero de muitas
contribuigoes. ;

Tambem ndo tem grande valor o dizer-se que as
commissdes de distribuidores do imposto, medianeiras
entre o fisco e o contribuinte, sirvam de poder mode-
rador, garantindo as conveniencias dos contribuintes e
collocando-0s ao abrigo das arbitrariedades dos gover-
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nos. Nem por isso o coniribuinte deixa de sentir as
garras fiscaes menos agudas, e, escapando as arbitra-
riedades dos governos, tem de soffrer as arbitrarieda-
des das commissoes, dirigidas muitas vezes pelas in-
fluencias da polilica facciosa. Desviam o odioso do im-
posto, que € de necessidade que va recahir na sua ver-
dadeira causa. A unica protecgdo, que leria o contri-
buinte, seria a justa proporcionalidade na distribuicio
do imposto, mas fallam as avaliagdes exactas e dados
estalisticos complelos, que possam limilar a arbitrarie-
dade na maior parle das suas operagdes.

No estado actual financeiro, convem mais que o
contribuinte se encontre face a face com o fisco, para
lIhe fazer sentir as suas queixas, attritos e perigos das
suas exigencias, e como ultimo resultado para dar as
reformas um caracter mais pratico.

Dizer que o systema de reparlico evita, pelo cara-
cter de fixidez que di ao imposto, que todos os lucros
da propriedade sejam absorvidos, é desconhecer a or-
ganisaciio do systema. Podendo os governos arbitraria-
mente augmentar as despezas e portanlo a receita, se-
gue-se que estd tambem na sua mao, indirectamente,
augmentar a collecta de cada conlribuinte.

Entre nos o systema, na apparencia de reparticio,
approxima-se muito do de quota, pois que desde ha
muito todo o contribuinte paga a quota de 10 %, que
é o maximo da collecta que pode tocar a cada um,
como dispde o art. 3.° do decreto de 31 de Dezembro
de 1852. Porem esla disposicdo, justa e de grande al-
cance, & perfeitamente sophismada pelas quotas addic-
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cionaes, que, com o seu caracter variavel, podem of-
fender a propriedade.

Prescindindo mesmo d’isto, o imposto repartido so
pode considerar-se fixo, com relagio ao governo; com
referencia ao contribuinte ¢ perfeitamenle variavel e
arbitrario, por isso que depende da prudencia e quali-
dades dos reparlidores; e, pelo defeito permanente das.
matrizes, que o mesmo systema rveconhece, o contri-
buinte ndo poderd calcular qual a collecta que lhe pode
tocar. Pode ser absorvido o lucro da propriedade.

Alem d'isto accresce a incerteza da collecta, quer
da quota principal quer das addiccionaes, e esta in-
certeza é mil vezes mais prejudicial, que algum ex-
Cess0.

«A incerteza, diz Adam Smith, tanto na somma co-
mo na epocha do pagamento, auctorisarda a insolencia e
favorecera a corrupgio d'uma classe odiosa ao povo.
A certeza do que cada um tem de pagar é cousa de
lanla importancia, que um grau de desegualdade con-
sideravel no imposto nio é, como pode verificar-se pela
experiencia, um mal td3o grande, como ¢ um mui pe-
queno grau d’incerteza. Por oneroso que seja um im-
posto, certo e absolutamente livre do arbitrio de qual-
quer, o contribuinte previdente calculara e apromptara
com antecipagdo 0s meios para o seu pagamento.»

A incerteza produz sempre a inquietagdo e ¢é laxada
(’exagero. Esta incerleza exisle no systema de reparti-
¢do em geral, em que o coniribuinte s6 & ultima hora
sabe o que tem para pagar.

Dizem tambem que o systema de reparticio é pre-
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ferido pelos empregados da fazenda. Sendo verdade,
nio serdo de certo motivos de escolha os inferesses dos
contribuintes, mas sim a facilidade do trabalho, ou por
nio gostarem de luctar com a fraude.

0 exemplo das nagdes n’este caso nio ¢ muito li-
songeiro nem digno d’appellagio. Se & verdade que
este systema é adoptado n’'uma grande parte de nagdes
para eerlos impostos, nio é tambem menos verdadeiro
o conceito que da sua organisacdo e resultados colligin
o insigne financeiro Leroy Beaulieu. Este escriptor nio
pode deixar de reconhecer n’este systema vantagens de
preferencia nos casos em que haja necessidade de di-
nheiro, ou quando a administragio seja rudimentar e
defeiluosa.

Pelo que respeila & falta de dinheiro, provaria
actualmente até de mais, porque esta, apesar das ten-
dencias que a historia nos apresenta nas sciencias so-
ciaes para restringir as altribuigdes dos governos, cada
vez ¢ mais sensivel. Parece-nos que, desde o momento
em que tudo se declara pela descentraliSacio e conse-
quentemente pela restriccdo s funccdes dos governos,
esta séde progressiva de dinheiro, que manifestam os
governos, ¢ condemnada e sem justificagdo.

Com referencia a organisacdo administrativa, nio se
encontra rudimentar, nem os defeitos que apresenta
sdo naturaes. A organisacao administrativa actualmente
& um mero instrumento politico partidario. E certo
que, dando-se na organisacio administrativa quaesquer
dos defeitos que apontamos, ou por ser rudimentar, ou
por ser mero instrumento politico, nao concordamos
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com Leroy Beaulieu em dizer que convem n'este caso
o0 systema de reparligio. A parte mais importante das
operagoes do systema, a distribuicdo pelos concelhos e
contribuintes, para ser feita com justi¢ca, precisa d’uma
organisagdo administrativa perfeita e verdadeiramente
inspirada nas suas funcgdes d'interesse publico e nio
partidario.

Dizemos porlanto que o systema de reparticio nao
pode ser usado n’um paiz em que a organisagao admi-
nistrativa seja defeituosa, em que represente as con-
veniencias d’'um partido e ndo as da nagdo.

Nada melhor nos pode convencer da organisacio de-
feituosa que tem geralmente este systema, que exami-
nar os resultados que tem produzido. Edouard-Vignes,
analysando as successivas alteragdes dos systemas ado-
plados em Franga para os impostos directos, permitte-
nos deduzir d’esse exame que os legisladores, levados
sempre pela prespectiva d’'um rendimento certo, esfa-
beleceram este systema frequenles vezes, mas pouco
depois eram forgados a substituil-o, porque os resulta-
dos prosperos que ambicionavam, ndo appareciam. As-
sim a legislagdo franceza n’este ponto pode dizer-se
uma repetico alternada dos dous systemas de reparti-
¢do e (uotidade.

Entre nos, realisado o systema de reparticio em
1854, pelo decreto de 31 de Dezembro de 1852, depois
de ter estado em projecto desde 1841, foi proposto
como remedio & justiga distributiva e meio d’augmen-
tar a receita, procurando simplilicar os processos e ca.
ptar o interesse do povo. Nada pdde conseguir com

7



98

respeito 4 justica distributiva, porque dependia neces-
sariamente da exacliddio nas avaliagcdes, e estas nada
melhoraram, devido isto & incompetencia e perigos dos
meios recommendados. A receita tambem nio augmen-
tou, porque dependia das avaliagGes. O processo, em
vez de simplificar-se, complicou-se, pela difficuldade
das operagdes repetidas de contabilidade, e o contri-
buinte corresponden a tudo com a sua indifferenca
chronica, e odio cada vez crescente a todas as reformas
financeiras.

0 systema de repartigio, portanto, como costuma
estar organisado, ¢ inadmissivel; em primeiro logar,
porque nao se realisam n’elle as razoes invocadas em
seu favor e que tem algum fundamento; alem d’isso
pelos inconvenientes a que da logar.

Este-systema actualmenle representa ainda o anta-
gonismo enlre 0s governos e o0 povo, por isso que fo-
das as suas vantagens redundam em exclusivo pro-
veito d’aquelles. Hoje é inadmissivel loda a inslituigdo
ou principio social que ndo mire a traduzir o principio
d’associagdo, unificando os interesses de governantes e.
governados. Devemos regeilar todo o principio que
possa favorecer o antagonismo que caracterisou as an-
ligas geragoes, e n'este caso estd a actual organisagdo,
mais geral, do systema de reparticao.

Prevalecem ainda modernamente as regras de fi-
nangas dos antigos regimens, modificadas levemente.
Sdo ainda o rigor na percepgdo, elevagio das quotas
ao seu maximo, e por isso bem disse Proudhon,—«que
a revolugdo apenas modificou as ideas e theorias scien-
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tificas, deixando ainda os mesmos factos e o mesmo re-
gimen com apparencias de illusio. O governo, o poder
ou o estado, com fodos o0s seus nomes, encontrou-se
sobre as ruinas do antigo regimen, intacto, inteiro e
ainda mais forte que anteriormente. A revolugio, diz
ainda, nao supprimiu este poder occulto, chamado so-
berano, a que hoje chamamos estado; nio reduziu a
sociedade aos unicos individuos, transigindo, contra-
ctando e deliberando acerca dos seus interesses e fa-
zendo leis communs. Nada d’isso fez. O estado, que de-
via ser a expressdo mais completa dos inleresses de to-
dos os membros da nagio e nada mais querer que o seu
bem e o seu melhoramento, padece as doencas das an-
tigas monarchias.»

Emquanto existir este antagonismo, ¢ inadmissivel
um syslema que, pela sua organisacdo, longe de con-
ciliar os interesses do contribuinte e do estado, favorece
e incita esse antagonismo.

Emquanto os interesses locaes se ndo impozerem
por verdadeiros mandatarios, manifestando as suas von-
tades, emquanto se nao destruir esta réde politica, que
é uma fonte de despolismos, que dignamente veio sub-
slituir a aristocracia anliga; emquanto prevalecer &s
vonlades dos representantes populares a iniciativa ar-
bitraria dos governos, devemos preferir todo e qualquer
systema que possa favorecer e servir de garantia ao
contribuinte, por isso que a maxima—faire rendre d
Vimpot, qwil tout ce pewt donner, como disse Proudhon,
¢ toda moderna.

Nao seguimos porfanto a organisagdo que tem o
#
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systema de reparticdo, condemnando-o com as palavras
auctorisadas de Leroy-Beaulieu:— «E um systema que
viola aberlamente a justica»; por isso que o imposto
hoje estd nas condi¢des que nota o insigne economista
Michel Chevalier — «toma aos contribuintes sommas,
cuja parte principal, se lhes fosse deixada, teria sido
capitalisada.» O imposto por esta forma consomme a
base, os elementos do melhoramento popular.

Consideramos como verdadeiro e essencial o princi-
pio da correspondencia entre a receita e despeza, que
invocam os defensores d’este systema, mas que nos de-
monstramos nao se dar no systema e reparti¢do, como
costuma ser organisado.



EV

Vantagens apresentadas em favor do systema de quotidade

Em pura theoria costuma apresenlar-se como pre-
ferivel o systema de quota.

Fundam-se os partidarios d’este systema nas razoes
seguintes.

Uma quota geral, langada sobre a maleria collecla-
vel, produz para o thesouro um rendimento sempre
crescente, seguindo pari passw o desenvolvimento da
riqueza, sem haver necessidade de angmentar a quota,
que é uma percentagem permanente da materia colle-
ctavel que se tomar por base. E pois o imposto que
mais convem.

E uma verdade provada, diz Leroy-Beaulieu, que
as necessidades do eslado, as suas despezas, sdo cres-
centes, devendo por isso adoptar-se um imposto que
acompanhe, 0 mais possivel, o augmento da riqueza
economica. SO pode ser aquelle que represente uma
quota proporcional, cujo producto necessariamente se-
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gue a riqueza. Esta tdo preciosa qualidade, conhecida
entre os financeiros por elesticidade do imposlo, SO
pode obter-se pelo systema de quotidade.

O systema de repartigio é fixo e sO poderd acom-
panhar o desenvolvimento e vicissitudes do elemento
economico, augmentando ou diminuindo com og seus
‘progressos e perdas, quando o legislador o augmente,
e nunca o poderd fazer, sem haver prolestos da parte
dos contribuintes. O systema de guota consegue o0 au-
gmento do rendimento do imposto sem alterar a quota,
que é uma percentagem fixa, tirada da materia colle-
ctavel.

0 exemplo das contribuicdes indirectas comprova
frisantemente o augmento constante da receita, produ-
zido pelo systema de quofa.

0 imposto de quola, dizem mais, € uma garanlia
para os contribuintes, pois que contam com anticipa-
¢do com a percentagem que tém a salisfazer. Nem o
estado pode exigir-lhes mais que a quota eslabelecida.

A todas estas vantagens accresce 0 ser um systema
muito mais simples, facil e economico. Nao exige os
processos complicados de reparticio e contabilidade;
fixada em coOrtes a quota, resta so cobral-a directa-
mente. E tambem mais comprehensivel, por isso que
qualquer individuo facilmente percebe o seu mecha-
nismo, e reconhece a justica ou injustica da collecta
exigida. E mais facil lembrar-se que tem de concorrer
com uma parte proporcional dos seus haveres para as
despezas do estado, que calcular e averiguar o motivo
por que a collecta, que lhe vem a pertencer pelo systema
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de reparti¢cio, foi maior e ndo menor; porque nio re-
presenta uma percentagem fixa. Ha sempre a incer-
teza.

Satisfaz o systema de quotidade a uma regra im-
portante que Adam Smith recommenda,—a certeza da
taxa.

A estas vantagens accrescem todas as outras de
menos valor que costumam apresentar-se. Reconhecem
n'elle a verdadeira proporcionalidade e justiga na dis-
tribuicdo do imposto, que deve ser baseado no inte-
resse que cada um tira dos servicos do estado, ordina-
riamente proporcionaes 4 fortuna de cada um.

Em resumo, diz Leroy-Beaulieu, ¢ um systema ver-
dadeiramente scientifico e equitativo.

Pelo systema de quota estabelecem-se relagoes di-
reclas entre o contribuinte e o estado e, no dizer do
relatorio da commissdo de fazenda da camara dos de-
putados, examinando a proposta convertida em lei de
17 de Maio de 1880, é conveniente e urgente, para in-
teresse do fisco e do contribuinte, estabelecer este sys-
tema.

Eis as vantagens apresentadas em favor do systema
de quotidade, e que passamos a examinar em seguida.



Apreciagio das vantagens apresentadas em favor do systema de quotidade

Na apreciagdo das razoes apresentadas em favor do
systema de quota, ou d’oulro qualquer systema, deve-
mos sempre ler em vista, como regra, a conciliagio
dos inferesses e conveniencias do fisco e do contribuinte.
Com este criterio passemos a aprecial-as, nma por uma.

A elasticidade do imposto é reconhecida por todos,
como a principal base e razido de preferencia do sys-
tema de quota. Seja-nos, porém, permittido duvidar da
importancia de tal principio.

Todos os financeiros, economistas e estadistas obser-
vam em lodos os estados modernos o augmento cons-
tante do imposto: todos os governos, sem excepgao,
procuram augmentar as contribuicdes, explorando todos
0s recursos do paiz. Nos orgamentos, ullima conquista
d’algum valor para a arte financeira, enconfra-se uma
desproporgio crescente enlre as despezas e receitas, e
o contribuinte tem sempre conta aberta no livro do or-
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camento, e, quanto mais paga, mais essa conta au-
gmenla. Observam todos, mesmo nis nagdes que se
prezam de maior prosperidade, um deficit, nio cons-
tante, mas sempre crescenle. Vém mais que os empres-
timos sdo frequentes, algnmas vezes justificados pelo
interesse das percentagens para quem os toma, vindo
quasi sempre aggravar as ecircumstancias do thesouro,
comprometlendo a prosperidade economica, sem melho-
ramentos palpaveis. Foi esta desproporgdo entre as des-
pezas e receitas que levou Gabriel Petit a dizer que o
equilibrio do orgamento, haseado na economia das des-
pezas, era para quasi todog os paizes um ideal para
que se julga inutil tender.

Por ontro lado, ndo reconhecem uma prosperidade
nas fonles de riqueza, nem melhoramentos que possam
corresponder ao emprego dos rendimentos publicos,
sempre crescentes.

E uma observacao accessivel a todos e que ninguem
pode contestar. Os governos d'hoje tem uma séde de
dinheiro tao grande, mas mais perigosa que a dos an-
tigos reis.

E qual é a conclusiio que se julga que os financei-
ros e estadistas deveriam lirar d’estas observacdes?
Clamam todos, em coro, que as necessidades do estado
sao crescentes e s6 um augmenfo constanle e progres-
sivo dos rendimentos publicos poderd produzir alguns
melhoramentos, que temos direito a exigir do estado.
E esta, dizem, uma verdade evidenle e mesmo scien-
tifica, porque é o resultado da observacao em fodos os
estados actuaes; ndo se encontra nma nacdo em que
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08 seus guvernbs nio tratem sempre de augmentar os
seus rendimenlos.

Nao admira, portanto, que este systema de quoti-
dade seja o preferido e recommendado por muitos fi-
nanceiros e esladistas, por isso que, no seu entender, é
0 unico que, mais a salvo dé reclamacdes, pode satis-
fazer as suas intengdes.

Parece-nos, porem, que fal vantagem nio pode exis-
fir, ja pela nalureza das observacdes em que se basea,
j& mesmo em si. Ndo é 130 grande como se cunida, e
sendo verdadeira seria perigosa.

E falso o principio em que se basearam, obtido pela
observagao; porque, julgando estribar-se em dados scien-
tificos, filhos d’uma verdadeira observagdo, bebidos na
evolugdo das instituigdes, observaram abusos e n'elles
prelenderam lancar as bases d’um systema. A observa-
¢ao nao foi conscienciosa, foi incompleta; pois que,
sendo as despezas do estado o facto justificativo das fi-
nangas, niao atfenderam & justica ou injustica d’essas
despezas.

Se completassem a observagdo, deparariam com o
resultado a que chegou Proudhon. «As funcgdes publi-
cas, diz elle, sio estabelecidas pela tradiccdo, rotina
ou pelo acaso. Os que d’ellas se acham investidos, os
que administram os bens do estado tendem a alargar
incessantemente as suas attribuigdes. Nao 86 se exage-
ram o8 trabalhos, os servigos, se multiplica o pessoal e
se alargam os quadros de servigos, mas usurpa-se o
dominio da industria particular, e, em cima de tudo
isto, esforgam-se por submetter toda a especie d’acgdo
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publica a uma direcgdo central e unitaria. A emprego-
mania, apoderando-se dos cidaddos, torna a nagio,
pouco a pouco, cumplice com o seu governo, de sorte
que, por fim de tudo, em logar de contribuintes, em
logar de cidadaos, ndo havera mais que colonos assa-
lariados do estado. A experiencia mostra que as despe-
zas geraes e a dissipacdo dos dinheiros publicos cres-
cem mna razdo da centralisacio politica e administra-
tiva.» Eis o quadro complelo da observagdo.

Mas os financeiros e estadistas modernos, muito
longe de procurarem resolver os problemas de fazenda
de harmonia com a tendencia que (ém manifestado
alravez a grande variedade de funcgdes e formas de
governo, contentaram-se com observagdes transitorias
e incompletas, terminando por justificar abusos.

Bem dizia Menier, quando insistia—c«que 0s econo-
mistas e financeiros se affastaram do verdadeiro me-
thodo inductivo. Em vez de concluirem da observagio
repetida e experiencias conscienciosas, concluiram d'um
facto particular e uma obgervacdo singular para uma
lei geral. Observando os factos mais simples, os appa-
renles, consideraram as nagdes taes como exisliam ou
existem, e, lancando um olhar rapido sobre a sua or-
ganisagdo, tiraram conclusdes geraes de factos transi-
torios.»

Nao é ligitimo o constante augmento das necessida-
des do thesouro: os abusos e as dissipacdes sdo as que
0 justificam. Nao pode, portanto, ser considerado como
motivo de preferencia de qualquer imposto o poder sa-
tisfazer a este augmento progressivo das necessidades
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do thesouro. Este augmento nio é legitimo; exigem-se
sim, diques e obstaculos, para que o thesouro publico
se nao transforme em voragem da riqueza do paiz.

0 verdadeiro methodo d’observagdo, o methodo pro-
prio das sciencias sociaes, leva-nos a uma conclusao op-
posta, inteiramente, dquella que deduziram os financei-
ros e estadistas. A historia, com toda a sua variedade
de instituigdes, permilte-nos descobrir, como linha de
desenvolvimento da inslituicao social—o estado, a len-
dencia gradual para restringir a sua acgio aquelles in-
teresses communs de que se ndo podem incumbir os
particulares.

A ingerencia do eslado em todas as manifestacoes
d’actividade individual, nas sciencias, nas artes, na in-
dustria, no commercio ete., repousa necessariamente
sobre a presumpgdo da incapacidade dos parliculares
para esses trabalhos. Tal supposi¢io hoje ndo pode ser
verdadeira, pelo menos com relagdo a grande parte das
manifestagoes d’actividade, pois que a civilisacio é
crescenle, e o sen primeiro estimulo é a inicialiva par-
ticular. O estado deve, por isso, restringir e limilar a
sua ingerencia nos ramos d’actividade, & medida que
cresce e se desenvolve a civilisacio. Amplial-a, nunca
o pode fazer em circumstancias normaes da nossa civi-
lisacdo.

0 governo, depositario do poder publico, preside ao
desenvolvimento de todos os ramos da aclividade do
homem, garante a sua existencia e prosperidade, e por
conseguinle a existencia do governo niao pode dar-se
independenlemente da sociedade, deve seguir em fudo
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as tendencias da mesma, interpretando as circunstan-
cias e modificagdes que exija a sociedade.

Nio deixa de ter alguma verdade a consideracao do
estado, como tulor dos cidaddos. A sua fufela é per-
manente para aquelles servigos que, como a garantia
individual e defeza da nagdo, sempre lhe devem per-
tencer.

O tulor, durante a infancia do seu pupillo, absorve
toda a sna personalidade, represenla-o em todos 0s actos;
mas, & propor¢do que vai augmentando a capacidade
d’este, ¢ dispensada a auctorisagdo do tutor para cer-
tos actos, e assim até ao completo desenvolvimento do
menor, em que dispensa loda a infervencdo do tutor.
O mesmo se verifica na sociedade, em face do (estimu-
nho da historia.

Os primitivos governos, sacerdotaes, aristocraticos
ou democraticos, eram a completa absorgio de toda a
aclividade individual, que desapparecia perante a ini-
cialiva do estado. Desenvolveram-se as sociedades, a
civilisacio deu os primeiros passos e apparece-nos a
divisdo dos poderes; a iniciativa particular, trabalhando
por sua confa e risco em muitos ramos d’actividade,
apodera-se de muitas das funcgdes que até ahi exercia
o estado.

Esta tendencia tem sido permanente, diminuindo a
intervengio do eslado em proporgao do desenvolvi-
mento das sociedades.

Proclamar, portanto, que as necessidades do estado
sdo crescentes, ¢ desconhecer e negar os documenlos
da historia, e, como consequencia, os dados scientifi-
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cos que podem hasear qualquer lei ou instituigdo. Tal
affirmacdo involve uma observacdo imperfeita e super-
ficial dos factos presentes.

0 augmento constante dos rendimentos do estado
nio se faz acompanhar nas devidas proporcoes pela
prosperidade das nagdes, porque esses rendimentos sdo
tirados aos parliculares, unicos que, pela sua inicia-
tiva, podiam empregal-os com resultados manifesta-
mente satisfactorios.

Os governos actuaes, na generalidade, ignorando
ou esquecendo as suas funccdes importantes, a respon-
sabilidade em que se collocam e o verdadeiro papel
que lhes incumbe a moderna sciencia politica, tem o
sen prestigio e a sua auctoridade assentes sobre um
grande numero d’agitadores, que exploram as paixdes
e ignorancias populares, politicos de profissio e final-
mente aquelles que concentram fodas as suas aspira-
gbes em cagar algum emprego. Sendo esta a hase e 0
sustentaculo dos governos, em vez de ser a sna dedi-
cacdo pelo bem do paiz e a probidade, ninguem estra-
nhard que todos procurem augmentar os rendimentos
do thesouro.

E quem observa as numerosas despezas que fazem
todos o0s governos ndo procura convencer-se de que
uma grande parte d'ellas se consome em servigos
inuteis, e que algumas vezes a decadencia, e quasi
sempre o estacionamento das industrias e mais ramos
d’actividade, ndo tem outra causa senao as espoliagdes
feitas aos productores e aos homens do trabalho e
portanto aos instrumentos da prosperidade e civilisa-
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¢do, para serem distribuidas por uma classe numerosis-
sima, cuja maior parte os economistas, com toda a jus-
tica, tem chamado improductiva. A parfe principal dos
rendimentos nacionaes é desviada d’um deslino verda-
deiramente productivo para recompensar servigos poli-
ticos e ser distribuida por classes ociosas.

Ndo pondemos, portanto, concordar que seja prefe-
rivel o imposto de quota por fornecer um rendimento
crescente, exigido pelo augmento constanle das neces-
sidades do estado. Demonstramos que o principio em
que se fundava ndo era legitimo.

Alem do que apresentamos, accresceria que a quola
permanente e fixa, acompanhando perfeitamente o des-
envolvimento da riqueza, tiraria todo o estimulo ao
productor, ndo lhe permittia capitalisar as suas econo-
mias, paralysando por esta forma o progresso indus-
frial e commercial. Absorveria os lucros da proprie-
dade.

Dissemos mais que nos parecia, quando nao illuso-
ria, pelo menos insignificante a vantagem apresentada,
de acompanhar a riqueza em todas as vicissitudes.
Sendo fixa a percenfagem, é indispensavel, para que
possa crescer com a riqueza nacional, que as malrizes
sejam reformadas em periodos curtos, e a difliculdade
e despezas da reforma e avaliacdes frequentes com cer-
teza absorverio despezas talvez superiores ao augmento
de receita, obtida das novas matrizes. Se nao forem re-
formadas, nio poderd dar-se o augmento da receita,
sendo fixa a percentagem.

Com referencia & vantagem apresentada, da certeza
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da quota, jA vimos que era verdadeira e de grande al-
cance.

Ainda que a perfeicio d’este systema dependa da
exacta avaliacido da materia collectavel, é, sem duvida
alguma, simples e comprehensivel, pois que prescinde
de todos os processos complicados que exige o processo
de repartigdn. Tambem pelo lado da economia pode ser
preferivel, se a reforma das matrizes, indispensavel
para este systema, for feita em periodos ndo muito cur-
tos. Mas, se houverem de ser renovadas annualmente
ou em periodos curtos, como exige o fim e vanlagem
principal que se adduz em favor d’esle systema, com
certeza se dispenderdo grandes sommas que nio pode-
rdo, as mais das vezes, ser compensadas com o0 au-
gmento de receita obtido. N'este caso deixara de ser
economico.

Em conclusao, diremos que o systema de quotidade
tem principios que, bem combinados e com outra or-
ganisacdo, podem obler mais egualdade e justica na
distribuicdo do imposto.

A certeza da taxa é uma das principaes regras exi-
gidas no imposto, e o syslema de reparticdo, diz o in-
signe economista Paulo Cauwés, nio a realisa, por-
que exige muitas operagOes para a [ixar e hio de ser
sempre mais ou menos arbitrarias.

Tem o systema de quotidade decidida vantagem e
importancia, porque colloca directamente o contribuinle
face a face com o fisco, obrigando-o a altender mais &s
circunstancias dos tributados e empregar mais diligen-
cia em conseguir uma avaliacio exacta da materia col-



113

lectavel. Ao conirario, o systema de repartigio preoc-
cupa-se com os factos secundarios, divisdes e subdivi-
soes, e lodos estes: processos e formalidades, diz o re-
latorio da commissdo de fazenda da camara dos dignos
Pares cobre a proposta convertida em lei de 17 de Maio
de 1880, absorvem as alten¢des dos governos que, con-
centrando-as com toda a sua actividade nas complica-
coes administrativas, se esquecem das condigoes tribu-
tarias dos contribuintes.

Fis as vantagens que reconhecemos no imposto de
quota. Parece-nos, porem, que, pela sua organisagao,
tem um defeilo importante, sufficiente para ser regei-
tado. Desconhece o faclo capilal que basea e é unica
justificagio das operacdes financeiras — as despezas do
estado. Produzindo uma receita incerlissima, despreza
aquelle principio fundamental, da correspondencia exa-
cta da receita e despeza do estado, e por isso niio po-
demos admiltir o systema, como costuma ser organi-
sado.
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Nao ¢ justificado o augmento creseente do imposto — Consequencias do im-
posto excessivo, funestas & prosperidade economica— A primeira condigdo
duma boa administragio ¢ a suppressio das despezas improductivas — Os
principios d'uma hoa adminisiragio economica sio os mesmos que devem
presidic & administragio financeira — Uma reforma politica ¢ indispen-
savel para que possa ser boa a administracio financeira— Sentido em
que devem ser reformados os systemas finauceiros,

Depois de termos analysado a organisagdo dos dous
systemas mais geralmente empregados na distribuicao
dos impostos, cumpre-nos indicar qual o systema que
nos parece dever preferir-se, em attencao aos principios
(que devem basear um systema qualquer de [inancas.

0 imposto, modernamente, passa a ser para muitas
nagoes um verdadeiro flagello. Apesar de todos os eco-
normistas e muitos financeiros reconhecerem no seu exa-
gero um perigo permanente, uma causa d’empobreci-
mento das nagbes e uma provocagdo constante para a
revolta, é certo que nenhum estadista se lembra de lhe
por limites, mas anles procuram de conlinuo augmen-
tal-o, e ¢ esla tendencia que tem levado a considerar-



115

se, como um principio fundamental de financas, o au-
gmento progressivo e sempre constante dos rendimen-
tos do estado.

Podera ser esta a verdade financeira? Parece-nos que
ndo é a mais conforme com os principios da sciencia
economica e politica, modernamente formulados, nem
com o estado de progresso em que nos encontramos.

Antes de entrarmos na prova directa d’esta asser-
¢do, lembraremos que a parte mais auclorisada dos es-
criptores financeiros e todos 0s economistas ndo cessam
de clamar que o imposto deve ser o mais moderado
possivel, devendo ter como regra fundamental «nunca
fevir as fontes de riquesay».

A observagio mostra-nos que a0 augmento perma-
nente do imposto corresponde ordinariamente a deca-
dencia de todo o movimento industirial, commercial e
agricola, a falta do eslimulo que lhe é tirado pelo fisco.
Este espectaculo é sem duvida motivado pela transgres-
sio d’aquelle principio.

0 imposto quasi sempre e unanimemente foi consi-
derado um obstaculo & prosperidade. Dizia Beranger
«auwx échanges 'homme §'exerce, mais 'impot brave le
chemin.» E a grande parte dos economistas ainda que
alguns houve que apregoaram as vantagens do imposto
exagerado, olham como fundamental na questio do im-
posto a sua moderagdo, chegando a concluir, como
Weisse, que o imposto é uma causa d’empobrecimento.

De Puynode (') apresenta-nos, como causa das fre-

('Y Crises financieres en France.
#
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quentissimas crises financeiras, a abusiva ampliagio das
despezas, produzindo ambigdes, revoltas e servilismos.
Os males, continua elle, sio tio numerosos que nem se
pode sonhar em augmenlar as despezas publicas. E evi-
dente que uma das consequencias mais perigosas da
ampliacao das despezas publicas serd o augmento do
imposto.

E, se um por um férmos interrogando os economis-
tas e os mais auctorisados financeiros, veremos que se
declaram em opposi¢ao ao constante crescimento do im-
posto.

Temos depois as ultimas conclugdes da sciencia po-
litica, com referencia as funcgoes e despezas do estado,
que nao auctorisam o supposto principio financeiro.

Affirmam os escriptores publicistas, mais anetorisa-
dos, que as attribuicoes do estado, que devem conside-
rar-se irreducliveis, sio as de garantia e paz exterior.
E esta mesma a tendencia que se descobre atravez o
desenvolvimento das instituicoes em todos os povos &
medida da civilisagdo, como ja tivemos occasido de no-
tar. Para confirmar tal tendencia basta attender por um
pouco 4s mais brilhantes manifestagdes da actividade e
iniciativa individuaes nos Estados Unidos, na Suissa e
Inglaterra, em que as funcgdes e afttribuicdes dos go-
vernos se viao restringindo s que lhe sdo inalienaveis,
deixando uma grande parte 4 inicialiva particular, e
outras As corporacbes municipaes, a quem legitima-
mente pertencem.

Ja vimos que é absurdo querer reduzir a tabella
as funegoes do estado para todas as nacdes em geral, e
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como consequencia nao podemos, ¢ priori, cortar as
funcpdes governalivas, reduzindo-as s que lhe sio ir-
reducliveis, nem n’esle ponto podemos cegamente se-
guir o exemplo d'oulras nagdes, porque ha differengas
necessarias d’umas para outras no seu estado de pro-
gresso e civilisagdo. 0 que devemos ler presente é que
a civilisagio e o progresso, exigindo a restricgdo nas
funcegdes e servigos publicos, nio pode justificar o an-
gmento constante do imposto, dos rendimen'os publi-
cos, em (ao fortes proporgoes. E uma verdade demons-
trada que a civilisagio e progresso, sem iniciativa e em-
prehendimentos particulares, sem a liberdade, é uma
impossibilidade. E a cooperagio espontanea de todos 0s
individuos e das diversas espheras d’aclividade que
produzem o progresso: o melhor guia em todos os tra-
balhos é o interesse e inicialiva parlicular.

Tivemos occasiao de nolar que a ingerencia do es-
tado justificava-se, era necessaria, mas transitoriamente,
emquanto os homens estivessem incapazes de se diri-
girem por si mesmos, emquanto a liberdade nio insti-
gasse a sua iniciativa. Esta supposicio ndo tem razio
de ser hoje, porque a maioria das nac¢des estdo em con-
dicoes prosperas de poderem corresponder as ultimas
conclusdes da sciencia politica. .

Esta exige que os servigos publicos e a inlervencio
do estado se restrinja 4 proporgdo que a iniciativa e
a capacidade dos homens os possa dirigir na maior
parte dos negocios, parando n'aquelles servicos que
Ihe sdo irreductiveis; estes servigos sio garanlir as dif-
ferentes manifestacdes da actividade do homem as con-
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digies da sua exisltencia e desenvolvimento, facilitan-
do-lhe a actividade e o progresso.

A intervengio exagerada do estado em todos os ne-
gocios, em todos os ramos de trabalho, ha de ser sem-
pre prejudicial e dispendiosa. Nao pode a allengio dos
governantes concentrar-se nas funcgdes complicadissi-
mas e numerosas que exercem, nem hoje podemos ver
nos que governam um privilegio de prudencia e sabe-
doria para tulelarem a sociedade. Eram precisos talen-
tos privilegiados e qualidades excepcionaes, para que
podessem convenienlemente desempenhar as funcgdes
variadissimas de que se incumbem.

E, se mais de perto analysarmos a sua administra-
¢do, veremos que se dirigem menos pelo interesse com-
mum que pelo interesse dos seus partidarios, para
quem facilmente encontram uma acommoda¢io ren-
dosa em ldo grande réde de servigos publicos.

Tal administragdo traz, como consequencia, o des-
leixo e dissipagies sem responsabilidade nem resultados
vanlajosos ¢ uma rolina preguigcosa nos servicos publi-
cos, que a iniciativa e responsabilidade particular substi-
tue o servilismo.

A ingerencia do estado deve dispensar-se sempre
que o possa ser, porque ndo tem iniciativa, nem é do-
minada pelo interesse publico.

_E podera conceber-se que, & medida que tudo re-
clama uma resiriccdo successiva na ingerencia gover-
nativa, 4 medida que apparece a iniciativa individual
apoiada na liberdade, e se reforga o progresso, exigindo
a reducgiio dos exercitos permanentes, que, represen-
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tanles do direito da forga, estio em contradicgio fla-
grante com a civilisacdo, quando tudo exige uma di-
minui¢io no pessoal assalariado pelo thesouro, as des-
pezas do estado tendam a augmentar em proporgdes
tdo grandes?

Muito embora nio possam as nagdes fazer a reduc-
¢do das suas despezas ds correspondenles aos servigos
irredoctiveis do estade, mas o que nao se concebe,
como cousa legilima, é a lendencia exaclamente op-
posta—augmental-as constantemente e em proporgoes
exlraordinarias.

As despezas de garantia e seguranga, que sdo as ir-
reductiveis do estado, pio podem cormprehender-se au-
gmentando a par com a civilisagio, alids seriam a ne-
gagdo mais perfeila da mesma civilisagio. Os outros
seryigos, demonstrado que o estado ndo pode ser bom
adminigtrador, pelas condigdes em que se encontra, de-
vem separar-se d’elle a quem nao pertencem, e incum-
bil-os 4 iniciativa particular e s corporagdes locaes.
Como poderd um governo, do centro do paiz, dirigir e
administrar convenientemente todos os ramos da admi-
nistragio publica, fiscalisar desinleressadamente os em-
pregados seus subordinados de quem precisa, e inter-
pretar as necessidades e verdadeiros melhoramentos que
aquellas reclamam?

E perfeitamente impossivel.

A boa administragio de qualquer negocio, de qual-
quer ramo d’administracéo, s6 pode conseguir-se d'a-
quelle que n’ella concentra todas as suas attencoes, do
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que a acompanha e analysa de perto, fazendo-se cons-
ciencioso interprete dos melhoramentos e remedios que
ella exige.

Os governos nao o podem fazer, porque a sua at-
tencdo concentra-se em langar bases & sua preponde-
rancia e ao seu poder; envolvidos nos complicados ser-
vigcos partidarios, nio lhes resla lempo para se occu-
parem com oS numerosissimos servigos que lhe estio
incumbidos. B, quando o fizerem, apresentardo refor-
mas que nao podem remedear as necessidades que as
reclamaram, porque, partinde de pessoas extranhas a
essas. necessidades, nio represenlam, na maioria dos
casos, o remedio salutar, que so pode ser estudado se-
gundo a qualidade e causas da doenga.

Ficam porlanto os servigos publicos confiados aos
subordinados dos governos, que, usufruindo o seu lo-
 gar como’ preco do apoio que prestaram ao governo,
escapam a uma [iscalisacio impareial, que ndo lhes
permiitiria as dissipacdes, injustigas e ociosidade da sua
administracao.

Por todos os motivos ¢ necessario separar dos go-
vernos a maioria dos servigos que actualmenle tém,
e passal-os para aquellas instituigies que mais de perto
e mais imparcialmenle sejam fiscalisadas pelo povo. A
ingerencia geral do estado tem hoje razdo de ser, ape-
nas como reminiscencia do anligo regimen, ou como
interesse parlidario; por isso deve desapparecer.

Mas ndo acontece assim: cada dia cresce o numero
dos assalariados do eslado, ndo porque o exijam as ne-
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cessidades da administragdo, mas para recompensar
servigos e n'elles crearem os governos um pedestal ao
seu despotismo.

De tudo isto sO pode tirar-se uma cons@quencia:
que a maior parle das despezas do estado sio super-
fluas e por isso illigitimas, e illigilimo deve ser consi-
derado o augmento do imposto para taes despezas. Sio
grandes e crescenles os abusos dos governos, porque
romperam o unico dique que podia estorvar a corrente
das suas dissipagies. Bste dique era a representa¢do na-
cional, era a votacdo do imposto; hoje siio garanlias
perfeitamente illusorias, pois que permittem a espolia-
¢do dos contribuintes. A sombra dos principios em que
prelendem basear os syslemas financeires, delinham a
prosperidade e riqueza nacional.

«Dous males gravissimos affligem os esltados mo-
dernos, diz Gabriel Petit; um é palente, que & o deficit;
0 oulro é occullo—o esgolo dos recursos dos contri-
huintes».

Finalmenle o principio do augmento progressivo
dos rendimenlos publicos, e, como consequencia, do im-
posto, nem é vanlajoso, nem pode produzir o melhora-
mento e prosperidade nacional. Isto ¢ confirmado pela
hisloria de lodos 0s povos.

Ensina-nos que, sempre que houve impostos pesa-
dos, a agricultura nada produzia, as industrias nio se
desenvolviam, e os contribuinles viviam escravos.

E como podem exigir-se melhoramenlos e prospe-
ridade com um imposto excessivo, se todo o estimulo
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¢ tirado aos productores pelo fisco? Se uma auctoridade
arbitraria,—diz Montesquieu,—tira a cada um as re-
compensas que aufere do trabalho, apparece o desgosto
e odio contra todo o trabalho, e a inacgio parece ser
a unica felicidade. Os contribuintes poucas vezes reco-
nhecem o proveito individual ou geral do imposto e
por isso, diz Droz, depois de reflectirem sobre elle,
vém que sO lhe acarreta oppressdes e nenhuma ulili-
dade, terminando por dizerem que o melhor minisiro
de finangas é o que faz pagar menos.

Do que havemos dito se conclue que o principio,
que dizem dever ser fundamental dos systemas finan-
ceiros, a necessidade crescente do estado, é falso e con-
trario & auctoridade de todos os economistas, que sem-
pre viram a prosperidade no menor imposto; é aberta-
mente opposto aos principios da sciencia que, conside-
rando o estado destinado a supprir a incapacidade do
individuo, exige que va limilando lenta e gradualmente
as suag attribuicOes e servigos e, por consequencia, res-
tringindo as despezas, & proporgdo que cresce a civili-
sacdo, isto é, & medida que vai desapparecendo a in-
capacidade dos cidadios.

I desmenlido pela experiencia e observacio, tanto
do passado como da actvalidade, que nos apresenta com
a- maior prosperidade em todos os ramos d’actividade
aquellas nagoes em que predominam a actividade e ini-
ciativa individual, e as attribuigdes e despezas do es-
tado sio mais restrictas. N'outro quadro mostra-nos
outras, a grande parte, com uma prosperidade falsa e
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apparente, vivendo n’am lastimoso estado de turpOr e
abatimento a falta d’inicialiva individual, aniquilada
pela rede dos servigos do estado.

Embebidas em luctas partidarias, sem amor nem
estimulo para o trabalho productivo, concentram os in-
dividuos toda a sua atlengdo, e resumem as suas aspi-
ragoes em serem assalariados do thesouro.

Por ullimo, se os systemas financeiros do antigo re-
gimen se reduziam a fazer pagar a cada contribuinfe
0 mais dinheiro possivel, hoje, que a idea e organisa-
¢do do estado repousa em bases mui differentes, hoje
que nao podem justificar-se no estado despezas luxuo-
sas, nem arbitrarias, e nio pode considerar-se o estado
como institni¢do para inleresse dos que o representam,
mas sim de inleresse commum, nio pode logicamente
admittir-se um systema financeiro, que correspondia a
arbitrariedade nas despezas, e que praticamente era uma
espoliagdo dos conlribuintes.

Se realmente tal principio é apregoado como fun-
damental, evidentemente nos mostra que conlinua ainda
a arbitrariedade das despezas, com 08 demais vicios dos
antigos regimens.

Tendo demonstrado ligeiramente que o principio do
constante augmento do imposto ndo pode conciliar-se
com 0s principios modernamente formulados pela scien-
cia polilica e economica, nao podemos deixar de insis-
tir nas funestas consequencias resultantes do imposto
pesado e crescente para a prosperidade economica.

Os financeiros, ignorando ou fingindo esquecer os
effeitos do imposto sobre a riqueza particular, cuja
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somma constitue a riqueza nacional, e por outro lado,
inlerpretando as despezas publicas, mais de harmonia
com o interesse proprio, que com as verdadeiras leis
economicas, apregoaram cque o maior imposto era o
melhor, por isso que conseguia a prosperidade finan-
ceira, enchendo o thesouro, e assim podiam, a titulo
de despezas publicas, sustentar o seu despotismo pa-
gando do thesouro o servilismo dos partidos.

Entoaram hymnos ao imposto excessivo, ainda que
fosse mal dispendido.

E um principio fecundo em consequencias funes-
tas, opposto abertamente as leis reguladoras da riqueza
publica, tracadas pela sciencia economica, chegando,
diz Baudrillart, a ser absurdo.

Para que possamos apreciar de perto as consequen-
cias de tal principio lembremos algumas nogoes da eco-
nomia politica com respeilo ao consummo, Visto que o
imposto representa para cada contribuinle uma des-
peza, um consummo forgado.

Parecen a alguns economistas que, indistincta-
mente, todo o consummo representava uma deslruigio
dos elementos de riqueza adquiridos.

Entendemos porem que ¢ indispensavel distinguir
entre consummo produclivo e consummo improduclivo.
E productivo todo aquelle que satisfaz uma legitima
necessidade economica, como diz Roscher; esle con-
summo vem regenerar e fortificar por outra forma o
capital dispendido. 0 consummo improduclivo destroe
o capital.

Dous exemplos frizam perfeilamente a distinegdo.
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0 bom administrador dispende uma parte dos rendi-
mentos em bemfeiforias e melhoramentos, pagando sa-
larios, pondo o dinheiro em circulagio consome aquelle
rendimento que podia ter capitalisado, mas dispendeu-o,
regenerando e fortificando o capital.

0 dissipador consome tambem os rendimenfos, mas
em festejos e extravagancias, pagando salarios, distri-
buindo e pondo tamhem o dinheiro em circulagio, mas
consome o capital, por isso que foram despezas que
nem forlificaram nem garantiram o mesmo capital; nao
augmentaram a producgio.

No primeiro caso temos um consummo productivo,
no segundo diz-se improductivo.

Se uma grande parte da receila d'um individuo é
desviada de despezas productivas para outras inufeis,
a sua_ fortuna definha ou pelo menos estaciona. 0
mesmo acontece, ou peor ainda, se faz despezas supe-
riores ao seu rendimento liquido: se as despezas pas-
sam alem do rendimento liquido, o capital é atacado e
a produccio desapparece; se o eguala, o capital fica
intacto, mas ndo augmenta a produc¢io nem a riqueza.

Ninguem contesta que seja esta uma verdade, in-
felizmente observada em muitas fortunas particulares.
E portanto verdade indiscutivel, chegando a ser um
axioma em economia politica, que o augmento da pro-
ducgdo e da riqueza d’um individuo exige que a maior
parte do rendimento seja dispendido em beneficio d’essa
mesma producgio, melhorando-a por todos os modos,
beneficiando-a; exige que tenha um consummo repro-
ductivo.
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Sendo a riqueza d'uma nagdo constituida pela
somma de todas as fortunas particulares, é innegavel
que ha de ser maior ou menor, segundo o consummo
productivo ou improductivo d’essas fortunas. Serd pros-
pera, se os parliculares dispenderem os seus rendimen-
tos em despezas uleis, beneficiando e melhorando as
fontes de riqueza; diminuird no caso contrario, se os
rendimentos forem dissipados em logar de serem appli-
cados em beneficio dos capitaes ou propriedades.

E portanto condi¢io do angmento, tanto da riqueza
particular, como da riqueza nacional, que os individuos
empreguem a maior parte dos seus rendimentos em des-
pezas necessarias e productivas. Tanto maior sera a ri-
queza, quanlo mais uleis & mesma riqueza, capilal ou
propriedade, forem as despezas feilas. Serd tanto me-
nor quanto maiores forem as despezas improductivas,
ou quanto menos se fizerem em beneficio da mesma
riqueza.

Ora o imposto & uma parte lirada 4 fortuna de cada
particular, ¢ uma verba a mais na despeza de cada
contribuinte, e como tal pode influir, favoravel ou des-
favoravelmente, na producgio da riqueza.

Se o imposto pedido a cada um é o correspondente
as despezas ligitimas e necessarias do estado, representa
para o confribuinte uma despeza productiva, pois que
represenla a garanlia e a seguranga, condigdes essen-
ciaes de toda a prosperidade e riqueza.

Mas, se o imposto exigido for empregado em dissi-
pagoes, em despezas illigitimas ou superfluas do estado,
entdo representa para cada contribuinte uma despeza
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inutil e improductiva, que a lei torna obrigatoria, e
que o contribuinte poderia empregar productivamente.
0 imposto em tal caso representa para cada cidaddo
uma despeza improductiva, pois que nao é para ga-
rantia nem seguranga; ¢ um obstaculo & producgao e
ao augmento da riqueza, porque representa um desvio
das despezas uleis em que o contribuinte o podia em-
pregar, mas que a lei lhe vem exigir para despezag
improductivas.

Provamos que uma parte das despezas do estado
sao illigitimas, por conseguinte concluimos logicamente
que o imposto, na parle que corresponde a estas des-
pezas, é um estorvo & riqueza nacional.

Mais ainda. O productor que paga um imposlo pe-
sado, embolsa-se d’elle, vendendo os seus prodnctos
por subido prego, diminuindo por isso o consummo e
com elle a produccio, que ndo pode subsistir, ou sub-
giste inutilmente, se os seus productos nio forem con-
sumidos. >

0 imposto pesado, elevando o prego dos generos,
traz como consequencia a immoralidade, traduzindo-se
por falsificacoes e contrabandos. Escusado ¢é indicar as
consequencias perigosas que d’esta immoralidade podem
resultar.

0 imposto pesado e sempre crescente & um estorvo
a prosperidade economica d’um paiz, por isso que im-
pede a capitalisagdo e as economias.

Sdo os pequenos cultivadores, o pequeno fabricante
e 0 pequeno commerciante, agquelles em quem predo-
mina o estimulo de ajuntar os seus peculios, vivendo
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com economia; e, capitalisando-o0s, concorrem para o
desenvolvimento da producgio. Mas se o imposto pe-
sado lhes vem roubar as economias, impede a capita-
lisacao, estorvando por esta forma o augmento da ri-
queza. Oppde-se ao trabalho, pois que o contribuinte
sabendo que quanto mais trabalhar mais augmenta a
sua fortuna, e mais pagard na proporgio que esfa for
crescendo, preferird a inacgdo ao trabalho.

Eis as funestas conserquencias do imposto que ex-
cede as despezas ligitimas e necessarias do estado;
deixa de ser uma despeza productiva que a lei torna
obrigaloria a cada contribuinte, impedindo-o de lhe dar
uma applicacio mais productiva. Peores serdo as conse-
quencias se este imposto for constantemente crescente.

0 imposto pesado e crescente ndo pode ser um
estimulo ao trabalho, é alé incompativel com o au-
gmento da riqueza economica. Se é um eslimulo tdo
eflicaz como pretendem, porque nio levam esfe prin-
cipio até s ultimas consequencias, que seriam arrui-
nar para enriquecer, tirar ao contribuinte pelo imposto
“todos 08 seus rendimentos para os estimular a fraba-
lhar mais e com mais apégo? Por que [ém como certo
que as suas intengdes, ja que niio tém limites nem na
justica, nem na prodencia, encontrariam-os nas armas
dos contribuintes.

0 principio do constante augmento do imposto,
alem de funesto, chega a ser absurdo, poisque, tendo
em mira a riqueza financeira, torna-a impossivel, pe-
las consequencias que indicamos para a riqueza eco-
nomica.



129

0 que podera ser a riqueza financeira, a receita pu-
blica sem a riqueza economica, se aquella é tirada
d’esta? E impossivel evidenlemente poder tirar um
grande rendimento publico d’am paiz pobre, logo a ri-
queza f(inanceira depende essencialmente da riqueza
economica, da somma das fortunas particulares. Uma
nacio rica economicamente pode produzir um rendi-
menlo publico muito consideravel; uma nagido pobre
ndo o pode fazer, sob pena de cada vez compromelter
mais a sua siluagdo.

Por conseguinte, demonstrado que o imposto pesado
¢ crescente occasiona a decadencia economica, é, tam-
bem, como consequencia, a causa da decadencia finan-
ceira, mais ou menos rapida.

E deveras original e singular a conclusio a que tem
chegado quasi todos os estadistas—que era possivel en-
cher indefinidamente o thesouro a expensas dos contri-
buintes, sem ferir a fortuna do paiz!

Comtudo ¢é este o principio fundamental dos syste-
mas financeiros actuaes; o imposto, no dizer de Michel
Chevalier, é uma bomba aspirante, applicada as forfu-
nas do paiz, e enlendem os estadistas que nunca pode
chegar a esgotar os recursos dos cidaddos.

Tal principio, temos visto, ndo pode admittir-se para
base de um systema de finangas, por isso passamos a
apontar as verdades em «que deva basear-se.

E ponto incontestavel que as despezas publicas in-
fluem na riqueza d’uma nagéo, segundo tiverem uma
applicacdo productiva ou improductiva; € certo que, se

9
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forem applicadas em beneficiar ¢ melhorar as fontes de
riqueza, garantir e desenvolver todos os ramos d'acti-
vidade, a riqueza toma for¢a e caminha. Mas, se forem
desviadas da sua legitima applicagio para serem dissi-
padas, pagando services improductivos, com cerleza a
riqueza geral se resenlird.

Sendo assim, ougamos com atlengio a voz auctori-
sada do motavel economista J. B. Say, que bem for-
mulou as bases d'uma boa administragdo financeira,
mas que os estadistas tém repellido, por nao poderem
conciliar-se com os seus proprios inleresses, nem com
as prodigalidades a que precisam recorrer para conso-
lidarem o seu despolismo.

«Se as despezas publicas, diz elle, actuam na somma
das riquezas precisamenle da mesma maneira que as
despezas parliculares, os mesmos principios da econo-
mia politica devem presidir fanto a umas como a ou-
tras. Nio pode haver duas especies d’economia, come
nao ha duas sorles de moral, nem de probidade. Nas
despezas particulares, se nio havia necessidade, o con-
summo ou despeza ndo foi mais que um mal sem com-
pensagdo. Succede o mesmo com as despezas do estado;
consumir por consumir, gastar por systema, reclamar
um servigo pelo simples gosto de lhe conceder salario,
aniquilar uma cousa unicamente para ter occasido de a
pagar, é uma extravagancia-da parte d'um governo,
como o é da parte d'um particular. Um governo dissi-
pador é muito mais culpado que um particular. Este
consome 0 que lhe pertence, emquanto que um go-
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verno nio é proprietario, mas um mero administrador
da fazenda publica.

«0 que deve pensar-se d'aquelles que tém querido
assentar que as fortunas particulares e a fortuna pu-
blica siio de natureza muito differente; que a fortuna
d'uim particular augmentava verdadeiramenle pelas
suas economias, mas que a fortuna publica tirava o
sen augmento do augmenfo dos consummos, e que
d’ahi liraram a perigosa consequencia, a0 mesmo tempo
falsa, que as regras que servem para administragao
@’uma fortuna particular e aquellas que devem dirigir
a ‘administracdo dos dinheiros publicos, ndo somente
differem entre si, mas se encontram muitas vezes di-
rectamente oppostas?»

N’este trecho do illustre economista estdo consigna-
dos os verdadeiros principios que devem regular as
despezas e receita publicas. Aqui se consigna o prin-
cipio em que Proudhon baseou a sua theoria do im-
posto; que os servigos do estado devem ser reprodu-
ctivos e que as mesinas leis da economia politica de-
vem basear os systemas financeiros.

Do mesmn modo que um particular, o estado deve
fazer economias, deve procurar obter a maior somma
de servicos com as menores despezas.

Nio esquecendo que o imposto represenla para
cada contribninte uma despeza for¢ada, e sendo uma
verdade demonstrada em economia politica que so as
despezas productivas e necessarias nao prejudicam a

prosperidade e desenvolvimento da riqueza, é logico e
#



132

evidente que as despezas publicas estio sujeilas ao
mesmo principio, devendo a administragio financeira,
do mesmo modo que a particular, regular-se pelos prin-
cipios da sciencia economica.

Os estadistas viram n'aquelles principios um es-
torvo as suas dissipagdes, que eram a condigdo do seu
despotismo, e apregoaram que a administracio do di-
nheiro publico devia regular-se por principios, nio sO
diversos, mas oppostos aos que devem dirigir uma for-
-tuna particular.

Subtrahiram a administragdo financeira dos domi-
nios da economia politica, desprezaram os principios
que esta formuila sobre as riquezas, e forjaram oulros
inteiramente oppostos aquelles, transluzindo n’elles o
interesse e as conveniencias dos que governam.

Sobre estes principios é que basearam a sua scien-
cia das financas, que, tendo a frenle das suas regras
conseguir a riqueza financeira, encher o thesouro, jus-
tifica os impostos mais pesados, auctorisa as despezas
mais superfluas, e a espoliacio dos contribuintes.

Esses principios, adoptados com enthusiasmo pelos
governos e pelos assalariados do thesouro, produzi-
ram essa apertada rede d’impostos que, ao mesmo tem-
po que produz o empobrecimento das nagdes, rouban-
do a cada cidadio uma parte consideravel dos seus re-
cursos, tem sido e é uma causa permanente de revol-
tas frequentes.

Taes principios, adoptados hoje. fazem recordar com
horror e com sentimento 0s governos que viviam da
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ignorancia, escorados pelo despotismo e pelo terror,
sem respeito pela propriedade nem consideragoes de
interesse geral dos povos que dominaram.

Invocados pelos esladistas, patenleam-nos que es-
tes, vaidosos e ignorantes como os d’oulr’ora, confian-
do unicamente em si, nio tém ao menos a prudencia
que muitas vezes faz as vezes da sciencia.

Nio é preciso ter um conhecimento profundo das
leis das riquezas, dispensam-se alé as nogdes mais sim-
ples da sciencia economica, basta uma simples reflexdo,
perfeitamente despreoccupada, para se reconhecer que
a riqueza financeira d’'um paiz qualquer depende da
riqueza economica do mesmo paiz.

0Os rendimentos publicos tém um termo, um limite,
como o Lém os rendimentos particulares, quando a for-
tuna vai em decadencia. Um paiz pobre ndo pode ter
um rendimento publico prospero, e mais absurdo é
pensar que, a proporgao da sua decadencia, os rendi-
mentos publicos devam augmentar.

Um paiz pobre ndo tem riqueza real, nem o credi-
to para elle pode considerar-se riqueza, por isso que
precisa d’uma base e garantia real.

Apesar da evidencia d'esta verdade os estadistas
vendam os olhos, e fingem ndo a reconhecer.

0 que é a receita publica, a riqueza financeira, se-
nio uma parle da riqueza economica d’'um paiz, re-
sultante da somma das quotas pedidas a cada contri-
buinte?

Se 0 paiz esta pobre ou empobrece, nio pode au-
gmentar a receila publica, porque o confribuinte ndo
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pode pagar impostos pesados; nem augmenta, porque,
se 08 governos nio reconhecem que é de necessidade e
justica alliviar os confribuintes, estes vingardo pela
forca o roubo que lhes prelendem fazer. Nio pode pois
a administracio financeira estar sujeita a outros prin-
cipios que nio sejam os formulados pela sciencia econo-
nomica para a administragdo particular: s a ignoran-
cia pode justificar a opinido contraria.

Tal opinido, accusando nos que a sustentam a igno-
rancia das leis mais simples da sciencia economica,
chega a ser absurda, pelas consequencias que a acom-
panham,

D'um lado apparece-nos a economia a dizer-nos, e a
historia e observagdo actual a demonstrar-nos com a
maior clareza que os impostos pesados e crescentes,
sdo um estorvo a produccdo, um obstaculo & circulagao
e ao consummo, ¢ uma barreira a riqueza economica
d’uma nagdo. Demonstrando-nos que as despezas pu-
blicas influem na riqueza geral d’um paiz, pela mesma
forma que as despezas particulares, segundo forem ap-
plicadas productiva ou improductivamente, exige n’'uma
boa administragio dos dinheiros publicos a applicagio
das mesmas leis d'uma boa administragio particular,
sob pena de ser estorvada e prejudicada a riqueza da
nagao.

Por oulro lado apparece-nos a pretendida sciencia
financeira, declarando incompaliveis as leis da econo-
mia politica na administragdo dos dinheiros publicos.
Esquecendo as leis e verdades formuladas e descober-
tas pela sciencia economica quanto 4 riqueza, estabe-
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lece que os melhores impostos sdo 0s mais pesados,
que estes devem augmentar progressivamente a fim de
poder obter-se a prosperidade financeira. Nao é pelas
economiag, affirma ella, nem s6 pelo consummo produ-
ctivo que se fortifica a fortuna publica, como acontece
com as fortunas particulares, mas do aungmento dos
consummos, das despezas, indistinctamenle necessa-
rias e superfluas, é que recebe o seu angmenlo.
Perante aflirmagoes tdo conlradiclorias, por quaes
nos decidiremos? Se a riqueza financeira fosse alguma
cousa sem a riqueza economica, facilmente conciliaria-
mos as duas opinides, admittiriamos como verdadei-
ras ambas as affirmagdes, pois que uma regulava a
riqueza economica e outra a riqueza financeira. Mas,
se a riqueza e prosperidade financeira depende da ri-
queza economica, preferir as aflirmagdes da supposta
sciencia financeira, seria prejudicar a riqueza geral,
pois que a economia politica, que regula as condigoes
da sua prosperidade, estabelece principios inteiramente
oppostos aos da pretendida sciencia financeira, com re-
lagdo ao imposto e 4s despezas publicas. Logo os prin-
cipios apresentados pela supposta sciencia financeira,
produzem a decadencia da riqueza economica, porque
sio condemnados pela economia politica, e a decaden-
cia da riqueza economica traz comsigo a decadencia
da riqueza financeira, por isso que é tirada d’aquella.
Eis o absurdo da opiniio d’aquelles a quem se re-
fere J. B. Say—que pretendem apresentar como inconei-
liaveis e perfeitamenle opposlos os principios que a
economia politica estalelece quanto & administracdo e
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riqueza particular, e 0s que devem presidir & admi-
nistragio da fortuna publica.

Com os seus proprios principios, lendo exclusiva-
mente em vista augmenlar a prosperidade financeira,
conseguem diminuil-a, por isso que os principios por-
que se dirigem tornam decadente a riqueza geral do
paiz, e d'esta é que tem de sahir a fortuna publica.

Portanlo niao podemos por forma alguma applicar &
administragdo da fortuna publica regras dilferentes das
que devem dirigir a administracdo das fortunas parti-
culareg.

Uma boa administragio em todas as fortunag, pro-
duz a prosperidade da riqueza geral e com esla vem
naturalmente a prosperidade financeira; logo a condi-
¢do da prosperidade financeira é a prosperidade econo-
mica e para conseguir esta, e desenvolvel-a exige a
sciencia economica que 0s imposlos sejam 0 mais mo-
derados possiveis, que se supprimam do estado as des-
pezas superfluas, emfim, que & administracio do di-
nheiro publico presidam os principios que devem re-
gular uma Dboa administragio d’uma fortuna parti-
cular.

Quaes sejam estes principios, vamos nos ver.

A economia politica, formulando as leis da riqueza,
nio podia omittir as regras de administragao das for-
tunas, por isso que esta, boa ou md, influe, favoravel
ou desfavoravelmente, no augmenlo e prosperidade da
riqueza.

Encontram-se umas dispersas nos tractados dos eco-
nomistas, e outras induzem-se da observacgio e expe-
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riencia de cada dia. Sdo ellas: supprimir as despezas
inuteis e improduclivas e que nio excedam os recursos
ordinarios de cada individuo, islo é,—equilibrio da re-
ceita e despeza.

Pode aflirmar-se que a observancia d'estas regras
d’administragdo, quando.incumbida a um extranho, de-
pende essencialmente da actividade e zelo do proprie-
tario da fortuna, inspeccionando de perto todos os aclos
do administrador, a quem possa exigir uma rigorosa
responsabilidade. A boa administragio reduz-se pois a
uma avaliagiao exacta das fontes de receita, das despe-
zas e melhoramentos a fazer, a fim de poder fixar, nos
limites do orcamento de cada particular, quaes as des-
pezd8 urgenles e imprelerives, quaes as menos urgen-
les, e as economias que devam capilalisar-se, sem passar
alem da receita ordinaria.

Ja demonstramos, ainda que ligeiramente, o modo
por que influem na producgdo da riqueza as despezas
necessarias ou superfluas.

As primeiras, feitas direcla ou indirectamente em
beneficio da riqueza, fortificando-a, sio condigdo do seu
augmento. As superfluas, comquanto nao possam con-
demnar-se absolutamente, por isso que o luxo do rico
¢ uma recompensa do trabalho artistico®do pobre, nio
devem exagerar-se, e s0 devem lolerar-se n’um estado
de fortuna prospero.

Alguns economistas foram rigorosos em excesso,
condemnando todas as despezas superfluas: condemna-
ram de improdactivo todo o consummo com um f(im
nocivo, applicado em vicios e crimes, e ainda as des-
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pezas excedenles do necessario, apesar de terem um
fim util.

A este rigor demasiado oppozeram outros econo-
mistas o adagio «que o luxo é o pio do pobre», e pro-
pagaram-o largamente.

Este principio s6 pode admitlir-se com restricgdes;
por outra forma teriam justificacdo todas as despezas
viciosas e criminosas.

E certo que as despezas de luxo ndo podem banir-
se completamente, sob pena de ficarmos privados de
muitos commodos da vida e de satisfazermos o gosto do
bello, que constitue uma verdadeira necessidade da
nossa ‘natureza. Ao mesmo lempo que nos proporeio-
nam as commodidades, vio animar as industrias #rtis-
ticas, pagando um trabalho engenhoso e honeslo, como
diz Bargemonl na sua ohra d’Economia polilica christa.

Ha um luxo verdadeiro, quando & consequencia
d’'uma fortuna prospera; n’este caso muitas despe-
zas, para muitos dispensaveis, tornam-se necessarias.
Porem ¢ falso e perignso, quando nido corresponde as
forcas da fortuna, quando se faz em detrimento d’ou-
tras despezas de primeira necessidade, para se [ingir
uma riqueza que nido existe.

0 que a economia condemna sio os abusos, e in-
surge-se conlra as despezas superfluas, quando se fa-
zem em prejuizo d’outras necessarias, compromettendo
assim a fortuna, ou quando vao favorecer as indus-
trias extrangeiras, tirando ao paiz aquelles capilaes.

N'este ponto reunem-se a economia polilica e a
moral, proscrevendo as prodigalidades e falso luxo; a
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primeira, vigiando pela conservagao e prosperidade da
riqueza geral; a segunda, vigiando pela moralidade e
pelos costumes publicos.

Certamente nio pode ser, como tem parecido a mui-
tos economistas, indifferente & prosperidade das fortu-
nas dispender todos os rendimentos em despezas im-
productivas, on reservar uma pequena parle para as
reproduclivas; contra este preconceito popular protesta
.a economia politica. Todo o consummo, para ser con-
dicao do augmento da riqueza, deve tender a crear
novos rendimentos, e por isso este consummo tambem
é nma capitalisacdao: deve augmentar a produocgio dos
bens de primeira necessidade e as commodidades reaes,
redundando em beneficio do maior numero. Augmen-
tando a producgdo dos generos de primeira necessi-
dade, torna-se facil o viver, e desapparecem as mise-
rias das classes do trabalho.

Se pelo confrario predominarem as despezas su-
perfluas, tomam principal incremento as produccdes
dispensaveis, augmentam as commodidades para as
classes ricas em prejuizo das classes inferiores, enfra-
quecem as producgdes indispensaveis para viver, cres-
cendo assim as miserias das classes baixas, ao lado do
luxo excessivo das outras classes.

A moral, pelo seu lado, guarda dos costumes, co-
nhecendo os effeitos terriveis da prodigalidade, do luxo,
em face da historta, condemna os abusos das depezas
superfluas. Se a avareza ¢ um vicio repellente, diz
Roscher, a dissipagiio é um vicio arrastador.

Com justo motivo protesta a economia politica con-
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tra a ampliagdo abusiva dos consummos improductli-
Vvos, por isso que com elles vem a destruigao da ri-
queza. Genericamenle aconselha a sua reducgdo, como
condigao do augmento das fortunas.

Esta primeira lei, seguida por todos, consegue a
prosperidade da riqueza geral.

A segunda regra que deve ter-se em vista, como
condigio da conservagio das fortunas, consiste em nao
fazer despezas superiores & receila e recursos ordina-
rios.

Ninguem pode duvidar que a parte das despezas
que vai além da receita lem de ser paga do capital ou
do credito. No primeiro caso, se todas as despezas ndo
tem uma applicagdo essencialmente reproductiva, se
nao sio empregadas em crear novos e fortes rendimen-
tos, o capital ¢ desfalcado annualmente, cada vez di-
minue com o0s seus rendimentos, e em pouco tempo
desapparece uma e oufra cousa.

A observacdo, infelizmente de todos os dias, apon-
ta-nos exemplos bastante tristes. Individuos a quem a
fortuna fazia da terra um paraiso, vivendo com todas
as commodidades e luxo que a imaginacao lhes lem-
brava, fazendo das dissipacdes despezas forcadas, aca-
bam a vida mendigando.

No segundo caso, se recorrem ao credito, em pou-
cos casos poderio restabelecer o equilibrio rompido.
Ninguem duvida que o credito é um poderoso agente
de riqueza, por isso que passa 0s capitaes d’aquelles
que nao podem ou ndo querem applical-os para as
maos d'aquelles que os querem e sabem applicar. Mas
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tambem ndo é menos verdadeiro o melindre e cuidado
com que deve recorrer-se a esta fonte de riqueza.

Se um individuo, que tem despezas superiores &
sua receita, recorre ao credito para lhes fazer face, 80
conseguird sustentar a sva fortuna, no caso que todas
as despezas tenham como fim crear novos rendimentos
em pouco tempo, e que supprima lodas as despezas
inateis: d'outra forma, compromeflera mais o estado
melindroso da fortuna, obrigando-a a uma nova des-
peza—os juros.

Compromette o proprio futuro e o da sua fortuna,
por isso que a facilidade de obter dinheiro pelo cre-
dito, sem (rabalho, torna as dissipacdes mais faceis,
augmentando as tentacdes do dissipador. Em fal caso
o capital emprestado, que nio tem um emprego repro-
ductivo, desapparece em pouco, sem consolidar a for-
tuna, mas compromeltendo-a, por isso que, se alguma
cousa fica d’ella, vem a ser partilhada pelos credores.

E muito errado e perigoso o conceito que uma
grande parte faz da fonle da riqueza—o credito. Para
muitos é hastante, para se julgarem possuidores d’uma
fortuna prospera e solida, merecer a confianga d’alguns
credores que lhe confiem os seus capitaes. Usam e abu-
sam d’elles, ndo lhes dio emprego productivo, mas
dissipam-o0s, contrahem novos empreslimos emquanto
merecerem a confianga dos credores. De ordinario quem
vem a sentir os efleitos d’este falso conceifo, sdo 0s
mesmos credores.

Para que o credito possa realmente considerar-se
um agente da riqueza, tém de realisar-se certas con-
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digdes. A experiencia demonstra que s0 a probidade,
intelligencia, o trabalho e seguranca podem fazer do
credito um poderoso instrumento de riqueza.

I uma verdade que nunca pode perder-se de vista,
diz Cieskowski na sua obra, duw eredit et de la circula-
tion, que o credito, para nio ser prejudicial ao que o
levanta, suppde sempre n’elle um trabalho essencial-
mente productivo, para que possa embolsar o seu cre-
dor dos juros e eapital, o mais breve possivel, sem fe-
rir a fortuna que tinha. Se é empregado em des-
pezas improductivas, ou com fraco lucro, como
pagal-o e os encargos que annualmente exige? Serd
uma ameaga permanente & fortuna do devedor: dentro
em pouco exige-se novo credito para pagar os encar-
gos do primeiro, e esta dado o primeiro passo para
langar por terra a maior fortuna.

Sdo pois mui restrictas as condigdes em que o cre-
dito é favoravel & riqueza, e entra como agente da
sua prosperidade. So o credito empregado em despezas
essencialmente productivas representa numa riqueza real
para o que o pede.

0 individuo que recorre a elle para equilibrar des-
pezas superiores aos seus recursos, sO poderd fazel-o
‘com vantagem, quando todas as suas despezas forem
essencialmente productivas, quando for essencialmente
economico.

0 equilibrio da receita e despeza é portanto uma
condigio da conservagio das fortunas, do mesmo modo
que a suppressiao das despezas superfluas é a. condigdo
do seu augmento.
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Rompido este equilibrio, segue-se fatalmente a des-
truigdo da fortuna, se nio for restabelecido em pouco
tempo, por meio de rigorosas economias e despezas
productivas. Um desequilibrio permanente e duradouro
nio pode fer oufra consequencia que nio seja a des-
truigao da fortuna; ou desfalca o capital, ou recorre ao
emprestimo. Se desfalca o capital, cada vez diminuem
os rendimentos d’este, e em pouco tempo tudo desap-
parece. Se recorre ao credito, os juros d’este e 0 mes-
mo credito, se nio lem um consummo productivo,
absorvem a fortuna do devedor.

E portanto indispensavel n’'uma boa administra¢io
o0 equilibrio da receita e despezas. Unicamente pode
deixar de ser prejudicial o desequilibrio, quando fér
muilo pouco duradouro, e quando de todas as despe-
zas feitas resultar um forte augmento de produccdo,
que possa restabelecer aquelle equilibrio, restituindo
ao capital a parle que lhe foi tirada para aquellas des-
pezas que excediam a receita, ou embolsando o cre-
dor dos juros e credito pedido.

Sdo estes tambem os principios que devem obser-
var-se n'uma boa administragio de fazenda. Ji vimos,
segundo a opinido de Say, que ndo podia haver duas
ordens de economias, nem a administragido do dinheiro
publico podia regular-se por principios oppostos aos
que regulam a administragdo das fortunas particulares.
As despezas inuteis no estado representam um desvio
do dinheiro publico, que podia ser dispendido pelos
conlribuintes em despezas productivas, e portanto sio
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um estorvo ao augmento e prosperidade da riqueza
geral do paiz.

«Certamente, diz Baudrillart, nio pode ser indiffe-
rente & rigueza que o dinheiro seja tirado da mio que
trabalha para ser entregue & mio que dissipa.»

Deve pois o estado, em visla das consideracoes ja
expendidas, reduzir as suas despezas as strictamenle
necessarias. Como mero administrador da fazenda pu-
blica, nio pode fazer despezas de luxo, superfluas, por-
que representam um roubo feito a cada conlribuinte
e em geral 4 nagdo, cujo dinheiro administra. «0 me-
lhor de todos os planos de finangas, dizia Say, é gas-
tar pouco.»

Do mesmo modo que n’uma fortuna particular as
despezas improductivas desfalcam a mesma fortuna,
porque, segundo Say, destroem o valor sem o substi-
tuirem por outro, assim as despezas improductivas no
estado, tiradas ao capital de cada contribuinte, pelo ca-
racter de improduvclivas, desfalcam a fortuna geral, e
como consequencia a fortuna financeira que ¢é tirada
d’aquella.

Tambem o equilibrio da receita e despeza deve con-
giderar-se um principio fundamental na administracio
da fazenda publica.

Concordam fodos os financeiros que este principio
é essencial a uma boa administracdo d'uma fortuna
particular, por isso que todo o individuo, sabendo pre-
cisamente qual a sua riqueza real e quaes os rendi-
mentos em cada anno e approximadamente as altera-
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coes que podem soffrer, fere o capital, se dispende
mais que o rendimento liquido; e este primeiro desequi-
librio na receita e despeza acaba por destruir a for-
tuna, se ndo é em breve restabelecido o equilibrio.

Negam comludo a importancia d’esta regra na ad-
ministracao da fortuna publica, porque nao tem os
limites definidos, como tem a fortuna particular. O
sen augmento, dizem, depende apenas d’'uma nova im-
posicio aos contribuintes, e por isso o desequilibrio
entre as receitas e despezas publicas pode n’um mo-
mento desapparecer, sem se tornarem necessarias as
economias, que sdo indispensaveis para o fazer desap-
parecer n’uma fortuna particular, nem mesmo exigir-se
que todas as despezas sejam empregadas com um fim
reproduclivo.

Nio podemos conformar-nos com a conclusio a que
chegam, porque é baseada em um principio falso. A
fortuna publica tem tambem limites bem definidos, e
niao pode augmentar com a facilidade e rapidez que
imaginam os financeiros. Sao unicamente legitimas no
estado as despezas de inleresse geral e necessarias;
sio estas as que regulam e limilam a receita publica.

Se o estado, fazendo despezas inuleis e superfluas,
passando alem da receita ordinaria, vem exigir ao con-
tribuinte uma nova contribuigio, commette um roubo,
atlenta confra a propriedade do contribuinte, porque
este ndo esta obrigado a pagar despezas de que nao
tira inleresse, despezas superfluas. Attenta contra a ri-
queza da nagdo, porque, obrigando os contribuintes a
um novo imposto, desvia-o d'um emprego productivo,

10
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que estes lhe podiam dar, para o dissipar. Com a di-
minvigdo da rigueza geral, vem a decadencia da for-
tuna financeira, a diminuigio da receita. Vemos pois
que o desequilibrio da receita e despezas, quando es-
tas nao tém um destino productivo, trazem comsigo a
diminuicdo do capital nacional, portanto da riqueza fi-
nanceira, do mesmo modo que um particular, que dis-
pende superfluamente mais que o seu rendimenlo, des-
troe o capital e com elle a receila que tinha. Se nio
restabelece depressa o equilibrio, economisando, e
dando destino essencialmente productivo a todas as
despezas, cada vez é menor a receita, terminando por
destruir capital e receita.

Se o estado recorre a novos impostos para fazer
face as despezas superfluas que excedem a receita, des-
via-os d’'um emprego reproduclivo, que lraz, como con-
sequencia, a diminuigdo da riqueza geral, e com ella
vem a diminuigdo successiva da receila financeira: cada
vez porlanto crescerd o desequilibrio.

Se recorre ao credito para conseguir o equilibrio:
orgamental, as consequencias sio egualmente desastro-
sas. O credito para o estado, do mesmo modo que para
um particular, s6 pode ser vanlajoso, quando desti-
nado a crear novos e importantes rendimentos, que
possam pagar os juros, e amortisal-o em pouco tempo.

Mas, se é pedido para pagar despezas dispensaveis,
ou se ndo é acompanhado de todas as economias, vem
comprometter mais. o desequilibrio entre a receita e
despezas, por isso que augmenta eslas consideravel-
mente com /08 juros e demais encargos, sem crear um
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novo rendimento, ou augmentar a receita, ja de si in-
ferior 4s despezas existenles.

Com a facilidade de obter dinheiro crescem as dis-
sipagdes, cada vez augmenta o deficit, porque o credito
foi dissipado e ndo deslinado a crear noves rendimen-
tos, ficando por conseguinte a mesma receita, e as des-
pezas augmentadas com 0s juros. ‘

A riqueza do paiz fica compromettida, porque o cre-
dito pedido tem de ser pago por ella, cedo ou tarde,
visto que nédo deu em resultado rendimentos que o po-
dessem amortisar, nem mesmo pagar 0s juros.  um
systema de illusio e decepcdo, diz Mae-Culloch, porque,
antes que o povo desperte ante o perigo, ji a sua pro-
priedade e trabalho se acham compromettidas com um
imposto permanente, para pagar os encargos da divida,
e por ultimo para o pagamento da mesma divida.

0s panegyristas apaixonados do emprestimo fizeram
correr como axioma «que o estado nunca pode enfra-
quecer com as snas dividas, porque a mesma divida &
uma riqueza.» A economia politica cumpre um rigoroso
dever, ensinando quanto é falso e perigoso este princi-

_pio.

Se o empreslimo, contrahido no paiz ou no extran-
geiro, é destinado a augmentar ou crear novos rendi-
menfos para o estado, é uma fonle de riqueza finan-
ceira, porque esses rendimentos pagam o0s juros, amor-
tisam o capital emprestado, e augmentam a receita pu-
blica. Exige-se portanto que seja empregado reprodu-
ctivamente, e acompanhado de todas as economias, de-

&*
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vendo render, pelo menos, os juros e outros encargos
do emprestimo.

Mas, se é distribuido em despezas improductivas,
poderd considerar-se uma riqueza? S0 os desprovidos
de todo o senso assim o poderao considerar, tendo em
vista as suas consequencias. Equilibrou-se temporaria-
mente a receita e despeza com o capital emprestado,
mas esse equilibrio nio pode persistir, porque o capital
niao teve um destino produclivo, nio augmentou, nem
melhorou as fontes de receita, foi consumido em des-
pezas dispensaveis; acabado elle, continua o desequili-
brio, com a unica differenga de ser maior do que na
occasido em que fol contrahido o emprestimo, por isso
que as despezas, foram augmentadas com 0s juros e
demais despezas com o emprestimo. A receita, acabado
o capital emprestado, continua a mesma, as despezas
ficam augmentadas.

Maior ficou n’este caso o deficit, e para o extingunir
¢é preciso, ou recorrer a um maior imposto, com todas
as consequencias funestas para a riqueza geral, ou con-
trahir um novo emprestimo, repetindo-se todas as con-
sequencias do primeiro, se liver a mesma applicacdo:
equilibra-se a receita e despezas emquanto dura o
capital, acabado elle a receila conserva-se no estado em
que se encontrava, quando foi contrahido o emprestimo,
e as despezas ficam accrescidas com os juros do novo
emprestimo.

Continuando a figurar, portanto, despezas inuteis
ou dispensaveis no orcamento, o deficit crescerd ne-
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cessariamente, e a bancarrota é o desenlace d’uma
administracdo que seguir esta marcha. Grande é a res-
ponsabilidade que pesa sobre oz administradores do di-
nheiro publico, que seguem um tal systema.

Um particular que, dissipando a fortuna, a deixa
aos seus herdeiros, comprometlida com grandes divi-
das, impede-0s de a gozarem e augmentarem, porque
toda a sua actividade serd pouca para a restabelecerem,
pagando as dividas. Do mesmo modo as dividas das
nagoes, quando ndo tém um destino reproductivo, mas
sdo dissipadas, sem deixarem melhordmentos, nem acti-
varem a riqueza, compromettem toda a prosperidade
do paiz, impossibilitando as geracgdes futuras de gran-
des emprehendimentos e novos melhoramentos, impe-
dindo-as mesmo de gozarem da sua riqueza, por isso
que precisam, primeiro que tudo, restabelecer as for-
cas que uma administragdo viciosa tinha enfraquecido
e muitas vezes destruido. :

Sdo inspiradas na mais profunda verdade as pala-
vras dirigidas por Colbert a Lamoignon, quando o Con-
selho de Luiz 14 approvon um empreslimo; «acabais
de abrir uma chaga que vossos nefos ndo verdo fe-
chada; sois responsaveis perante a nacio e perante a
prosperidade.»

Portanto, o equilibrio entre a receita e despezas, é
uma condicio da conservagio e prosperidade da for-
tuna publica; rompido elle, segue-se necessariamente a
decadencia da mesma fortuna, se ndo for prompta-
mente restabelecido. Recorrer a um imposto, ou a um
emprestimo, sem ter em conta a applicagio productiva
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d'aquelle imposto ou d’este emprestimo, nao é resta-
belecer o equilibrio, mas aggravar o deficit.

Sempre que n’um orcamento figurem despezas su-
perfluas, quando s@o superiores 4 receita, a primeira
condicdo para equilibrar a receita e despezas, quer se
recorra ao imposto ou credito, sera supprimir todas as
despezas que ndo sejam necessarias, e dar ao credito
pedido ou ao imposio langado uma applicagao essencial-
mente reproductiva: conservar as despezas superfluas,
e crear novas despezas, egualmente inuteis, & sombra
da nova receita adquirida pelo imposto ou pelo em-
prestimo, é um absurdo que leri como consequencia
um deficit, nio s6 permanente mas crescente. A ultima
conclusao é a decadencia da riqueza d’uma nacgio e
talvez a aniquilagdo da sua independencia: se o equi-
librio for restabelecido por um imposto, esgotard as
forcas productivas da nagio, e cada vez o deficit serd
* maior, porque a nagdo enfraquecida ndo podera dar a
mesma receita; se fOr restabelecido com emprestimos,
08 juros e por ultimo o mesmo capital tém de ser pa-
gos pelo paiz, sob pena de vér comprometlida a sua in-
dependencia.

Combater o desequilibrio da receita e despezas com
o augmento da receita, por meio do imposto ou do
emprestimo, ¢ remedio melindrosissimo, como "acaba-
mos de vér, e s6 pode ser vanlajoso, quando n'uma
rigorosa administracio apparecer um deficit, resultante
de despezas extraordinarias e urgentes. Supprimir as
despezas superfluas é o unico meio eflicaz de extinguir
um desequilibrio permanente entre a receita e despe-
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zas, restabelecer o equilibrio orcamental rompido, assim
como é a condigio do angmento da riqueza geral d’'uma
nacdo e portanto da sua receita publica.

Nio basta que ao capital obtido, pelo imposto ou
pelo emprestimo, se dé um destino rendoso e lucrativo,
¢ preciso que toda a administracio seja economica.
Por mais rendoso e lucralivo que seja o emprego dado
por um individuo ao capital emprestado, ou a uma
parte do proprio capital, a que recorreu para satisfa-
zer as despezas que passavam alem da receita, esse
luero serd illusorio, se por outro lado augmentar, ou
mesmo conservar despezas superfluas, que absorverdo
aquelles lucros, sem fortificarem as fontes de receila.

Uma fortuna, quer particular quer publica, com-
promelttida com grandes dividas contrahidas, ndo para
despezas imprevistas, mas para despezas ordinarias,
ndo pode consentir despezas superfluas, despezas que
niao tenham por fim crear novos rendimentos importan-
tes que a desembaracem d’aquelle obstaculo & sna
prosperidade, e talvez causa da sna destrni¢cdo.

Eis os principios que julgamos deverem ser obser-
vados em uma boa administracio financeira, a melhor
e mais segura garantia da independencia nacional e da
liberdade dos cidaddos. S@o os unicos que se conciliam
com as leis formuladas pela economia polilica sobre a
riqueza das nagdes, e com a moderagio dos servigos
publicos, exigida pela civilisagio, que apresenla como
caracter mais brilhante, e forca mais imporlante do
progresso, o crescimento das attribuigies individuaes
que, reunidas pelo laco da associagdo, se encaminham
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para o equilibrio social, combinando-se em todas as
variadas e dispersas manifestagbes da actividade hu-
mana. 3

“Que ndo sdo estes os principios geralmente seguidos
na administragio da fazenda, ndo merece duvida. In-
distinctamente, governantes e governados, todas as
classes e grupos politicos, reconhecem na administra-
¢io do dinheiro publico um verdadeiro cahos e um
abysmo que ameaga a riqueza do paiz e falvez a sua
independencia.

Ha um desequilibrio enltre a receita e despezas or-
dinarias, crescendo espantosamente, ¢ coincidindo com
a decadencia da riqueza geral, e das forgas tributarias
da nagio.

Para extinguir o deficit recorre-se indistinclamente
ao imposto e aos empreslimos, mas, como nem um
nem os oulros sio applicados productivamente, na crea-
¢ao ou augmento das forgas tribularias da nacdo, cada
vez aggravam mais o desequilibrio orgamental, porque,
ao lado dos encargos que se fazem pezar sobre os con-
tribuintes, conservam-se e augmentam espanfosamente
as despezas superfluas.

Inventam-se os servigos publicos, exagerando-se
por esta forma as despezas do estado, sem dar attencio
as forcas (ributarias do paiz. Criam-se dissipagdes ano-
nymas, que desviam o dinheiro publico d'um destino
verdadeiramente productivo. 0 estado toma a iniciativa
em todas as reformas e melhoramenlos, mas, concen-
trando toda a sua attengdo unicamente na nomeagdo do
pessoal, sempre exagerado, para as novas instituigdes.
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Considerando imparcialmente a parte principal das
despezas que figuram no orcamento, veremos que sio
feitas mais para interesse dos ‘partidos, que para inte-
resse commum o paiz. Nao se destinam a melhorar a
industria, facilitar o gyro commercial, nem aperfeicoar
a agricultura, creando novos instrumentos de produc-
¢do e em ultimo caso obter a riqueza do paiz.

Trazem pelo contrario a decadencia d’estas fonles
de riqueza. O trabalho é a condigido da riqueza, e ndo
pode trabalhar-se com zelo, sem a esperanca de poder
gozar do fruclo d’esse trabalho. Esta esperanca, esle
estimulo, ndo pode exislir, quando o imposto vem tirar
as economias de cada um, para as distribuir por clas-
ses ociosas.

0s defeitos da administragio financeira sio=a exa-
geracido das despezas publicas, improductivas na maior
parte, a centralisacdo das despezas e receilas, as des-
pezas enormes com a cobranca dos impostos, e as con-
tribvigies em divida. O defeito principal e causa de
todos os oulros ¢ a arbilrariedade dos governos. A falta
de limites no poder, a sua vontade arbitraria, ¢ a ne-
gagdo de toda a politica, e é o vicio corruptor de to-
das as inslituigdes, como disse Benjamin Constant, e o
inimigo da liberdade.

Os principios que apresentamos, como necessarios
n’uma boa administracio de fazenda, nao siao observa-
dos. Se indagarmos os motivos de tdo grande numero
de dissipacdes e de todas as arbitrariedades, veremos
que nio é tanto o espirito perdulario dos que nos go-
vernam, como as exigencias polilicas.
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Para governar é preciso ter o apoio d’uma grande
parte da nagdo, e para o conseguir torna-se indispen-
savel remunerar os servigos feitos ao partido. Todos
os partidos precisam, para se sustentarem, de empregar
aquelles que mais frabalham nas loctas eleitoraes, e
por isso invenlam-se servigos publicos para servirem
0s partidarios. Os partidos vencidos desconceituam o
vencedor perante a opinidio popular, censuram todos
0s seus actos mais insignificantes, calumniam a sua
administragdo, procurando desprestigial-os perante a
opiniao publica, nio encontrando na sua administragao
um unico acto que seja digno de approvagao e que
nio merega censura. Isto nao ¢ combater uma admi-
nistragdo, censurando os seus actos, mas combater um
partido.

0 governo naturalmente tratard de ganhar popula-
ridade, dirigindo a seu favor a opinido publica, sempre
facil de explorar contra os governos, promettendo e
creando novos logares, e pagando a imprensa. Do mes-
mo modo que os apologistas do credito diziam que uma
vantagem principal que apresentava era garanlir as
instituigdes, por isso que prendia os interesses de muitos
cidaddos, assim entendem 0S8 governos que a garantia
da sua forga é trazer muita gente interessada no seu
partido. '

Representa pois uma necessidade politica, actual-
mente, a conservagao e creagao de despezas superfluas: a
arbitrariedade d’'um tal principio ndo pode admittir-se.

Devemos substituil-a pelos verdadeiros principios
d’'uma administracdo economica; exige-se portanto uma
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reforma financeira, e todos reconhecem esta necessi-
dade. Tantas tentativas feitas, apenas tém conseguido
aggravar mais os abusos da administragio viciosa, por-
que a condigdo d'uma reforma de fazenda, que lem os
vicios que apontamos, é a reforma politica.

A principal reforma a fazer, todos a reconhecem,
¢ a diminuigio das despezas publicas, supprimindo to-
das as superfluas, limitando a competencia arbitraria
do estado, e impedindo as dissipac0es.

Mas de quem ha de parlir a inicialiva d’uma tal
reforma? Evidentemente incumbe ds instituigdes politi-
cas. Mas no actual estado poderdo fazel-o? Vamos de-
monstrar que ndo, e d’'ahi concluiremos que, primeiro
que tudo, é urgente uma reforma politica, para que
seja possivel a reforma financeira.

Esperar da inicialiva dos governos uma reforma
que lenha por fim restringir a propria arbiltrariedade
na fixagdo das despezas, na exageracdo dos servigos
publicos, ¢ absurdo e perigoso.

Toda a reforma, apresentada sob um regimen de
arbitrariedades, é fatalmente inutil oun illusoria. Sera
inulil, porque ha de ser abafada e conlrariada em tudo
o que for adversa e prejudicial a esse poder arbitrario.
Se 08 governos arbilrariog sdo os primeiros interessa-
dos n’'uma administragdo perdularia, como conceber-se
que d’elles parta uma reforma tendente a destruir pela
raiz as dissipagdes e irregularidades d’uma administra-
¢do viciosa, que aproveila as conveniencias politicas?
Sera contraria ao proprio interesse, e terd que lular
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com a opposicio de todos aquelles que se aproveitam
d’aquellas dissipagdes.

Tendo um poder arbilrario sobre os corpos legislati-
vos, ndo consentirdo por forma alguma que vi a cabo
uma reforma qualquer n’este sentido.

Ou serd illusoria, por isso que ha de ser dirigida
por modo cue sirva de mais forte garantia 4 arbilra-
riedade que queria remedear-se.

Poderd esperar-se uma tal reforma da iniciativa dos
representantes do povo? A esperanga nio ¢ mais feliz,
porque estes, escolhidos pelos governos, sdo egual-
mente interessados na administragio perdularia. As
maiorias, exigindo uma recompensa do apoio servil-
mente prestado aos governos, empenhar-se-hio em ap-
provar todas as propostas lendentes & creacdo de no-
vos servicos, & ampliagio das despezas improduclivas.

Os parlamentos, a parte mui poucos dos seus mem-
bros, dignos e imparciaes, podem dizer-se constituidos
por dous grupos: um ¢é composto por funccionarios
publicos, e outro por aquelles que esperam ou desejam
sél-o. N'estas condicdes sera de maximo interesse para
todos elles a creagdo de novos logares, a ampliagdo
dos servigos publicos rendosos. Approvardo todos o0s
impostos, que viio pesar sobre todas as classes, menos
sobre elles, porque, em compensagdo, receberdo grati-
ficagoes ou augmento d’ordenado.

Ficard sendo uma verdade profunda o que escre-
veu Vauban no seu livro immortal «La Dime royale» (*)

() O livro de Vauban, ao mesmo tempo que era a defeza
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«Tous ceux qui savent pécher en eau trouble et sac-
commoder aux dépens du roi et du public n’approu-
veronl point un systeme incorruptible qui doit couper
par la racine toutes les pilleries et mal-facons qui
s'exercent dans le royaume, dans la levée des revenus
de I'Etat.»

Mas, perguntard alguem que, de boa fé, tenha fo-
lheado as obras dos publicistas, como podem os parla-
mentos, delegados e representantes do povo, preferir
08 interesses proprios e os dos governos, frahindo os
interesses dos seus eleitores, consentindo na ampliagio
das despezas superfluas, que vém pesar sobre todos?

A razdo é muito simples; é porque essa represen-
tagdo ndo existe, ou existe debalde.

E um publicista americano que se encarrega de nos
demonstrar que a representagdo ndo existe, «porque
lhe falta a responsabilidade effectiva».

Diz-se que os deputados sio os procaradoresdo povo,
que a representacdo nacional é um mandato; isto é

mais eloguente e mais sincera da causa dos opprimidos e de
todos os que soffrem, representava um protesto solemne contra
a dissipagfio do dinheiro publico e contra os privilegios em
materia de imposto.

Levantou contra si todos os que viviam da injustica e dos
abusos, todos os corteziios, adnladores do rei.

Por decreto real, datado de 14 de Fevereiro de 1707, o
admiravel livro de Vauban, foi confiseado e condemnado 4 go-
lilha. Aos olhos do rei e dos cortezfios Vauban nfio passava
de enm insensato por amor do bem publico.»
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mentira, porque o mandato deixa de existir, desde que
08 seus mandantes ndo possam exigir-lhe responsabili-
dade effectiva pelos seus actos, depois de The terem
concedido liberdade ampla para advogar os interesses.

Sem recearem a responsabilidade como poderio
servir com abnegagio e inlelligencia os interesses com-
muns?

Na collisdo de interesses, proprios e dos mandantes,
o procurador preferird sempre os proprios, se por
aquelles nao lhe poder ser pedida responsabilidade. To-
das as boas qualidades que tiver um representante do
povo, a prudencia e abnegagdo, esquecem-se perante
o orgulho presumpgoso da auctoridade, quando lhes
nido poderem ser pedidas estreitas contas pelos seus
actos.

Nio receando a responsabilidade, porque nio lhes
pode ser pedida, naturvalmente explorario os interesses
commung em proveito proprio e dos governos, a quem
devem o logar que occupam.

Que garantia pode ter o mandante de que o seu
procurador, com ampla liberdade de advogar os seus
interesses, nio preferird a estes as conveniencias pro-
prias, se depois nio tem um meio de lhe pedir contas
dos seus actos? A probidade e consciencia podiam ser-
vir de alguma cousa, mas hoje andam geralmente es-
quecidas.

De mais. Como podem os procuradores do povo re-
presentar convenientemente os interesses dos seus elei-
tores perante o governo, manifestando a sua vontade,
se, nem d’elles recebem instrucgdes, nem podem inter-
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prelar quaes as suas neecessidades, nem testemunhar
as forcas tributarias e prosperidade das localidades que
representam, porque uma grande parte d’elles sdo per-
feitamente extranhos a essas localidades? Niao podem
estar habilitados a avaliar quaes as despezas que de-
vem lolerar-se, e ¢uaes 08 encargos gue possam justa-
mente lancar-se aos conlribuintes, porque, ignorando
cada um as forgas de riqueza e as necessidades da lo-
calidade que representa, ignora todo o parlamento as
forcas lributarias de todo o paiz e as suas verdadeiras
necessidades.

«0 imposto, diz Locke, no seu Tratado do gowverno
civil, suppoe o consenlimento do paiz ou dos seus le-
gilimos. representantes para o seu estabelecimento re-
gular, d’outra forma sera offendido o principio da in-
violabilidade da propriedade. Se alguem pretendesse ter
0 direito de lan¢ar o imposto por sua propria auclori-
dade, sem consenlimento do povo, violaria a lei funda-
mental da propriedade e o fim do governo.»

Aos deputados compete avaliar as justas necessida-
des do paiz de harmonia com as suas forgas, mas nao
0 podem fazer actualmente, porque nao conhecem as
necessidades da localidade que represenlam, nem po-
dem conhecer o seu estado de riqueza.

Nio fixardao unicamente as despezas verdadeira-
mente uteis e necessarias, porque, dependentes dos go-
vernos, tém de concordar com os interesses d’estes; e
preferirdo naturalmente os proprios interesses aos dos
seus eleitores, porque estes ndo tém um meio de lhes
pedir contas pelos actos que praticaram.
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Portanto, longe de admirar, é de esperar que 08
encarregados da representagdo da vontade e interesses
do povo, tratem de preferencia dos proprios interesses,
apoiando todos os actos do governo, visto que, rece-
bendo ampla liberdade, sem restriccdes, para advoga-
rem os interesses dos eleitores, estio livres de toda e
qualquer responsabilidade perante elles.

Esla responsabilidade ndo a querem os governos,
por isso que ndo poderiam tdo facilmente contar com
-0 apoio servil do parlamento. Por isso as conveniencias
politicas exigem que o mandalo se conceda a individuos
exlranhos as localidades que representam, ou pelo me-
nos residentes fora d’ellas, para que mais afoutamente
possam apoiar todag as pretensdes dos governos, sem
receiarem o odioso e malquerenca dos eleitores, amigos
e visinhos, que representam.

Como pode pois o povo esperar que os seus depu-
tados represenlem a sua vontade e interesses, pondo
um dique as dissipagoes dos governos, e & sua admi-
nistragdo perdularia?

Nao o podem fazer, porque, alem de co-inferessa-
dos com os governos n'essa administra¢io viciosa, sio
dependenles d’elles, que fazem vingar as suas candi-
daturas officiaes, que, no dizer de Passos Manuel, sio
a annullacio completa do direito de soberania; por esta
forma a responsabilidade ministerial sera sempre uma
ficcao.,

0 mesmo povo pralicamente reconhece que nada
valem os seus represeniantes, porque, em occasido de
reformas, que ameagam prejudicfar uma ou outra classe,
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um ou outro ramo de riqueza, dirigem as sunas repre-
sentaghes aos ministros e nido aos representantes do
povo, a quem incumbe velar pelos interesses da nagao.
E o reconhecimento mais formal e publico da nullidade
da representacio nacional, perante o poder arbitrario
dos governos.

Tambem o povo, por si, nio pode obstar & admi-
nistragdo viciosa, por isso que ndo pode impOr a sua
vontade aos que se dizem seus representantes, exigindo
que elles, fazendo vér aos governos qual a vontade
da nacdo, se opponham aos abusos da governagao.
Ainda que dé instrucgdes aps seus deputados, fazendo-
Ihes conhecer a sua vontade, isto de nada vale, por-
que o deputado tem ampla liberdade de opinido e de
deliberagao, e a lei ndo faculfa aos eleitores um meio
de lhe pedir responsabilidades pelo cumprimento do
mandato.

No actual estado d’organisagio politica ¢ impossi-
vel obter uma reforma na administracio de fazenda,
porque nao convem aos governos, nio convem aos re-
presentantes do povo, nem lhes é possivel fazel-o, por-
que estio dependentes do poder arbitrario dos gover-
nos, (ue nomearam a maior parte; nem o0 povo o
pode fazer, fazendo predominar a sua vontade nas ins-
titnigoes que a deviam representar, porque nio tem
um meio de lhes fazer cumprir a sua vontade, exigin-
do-lhes responsabilidade pelo nio cumprimento.

Eram estes os mesmos vicios das administracoes
dos antigos regimens. As instituicdes tinham a sua
forga e o seu fundamento nos abusos, nos privilegios,

i1
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e na arbitrariedade dos poderes, que procuravam con-
solidar.

Debalde as boas intengdes d’alguns politicos pro-
curardo poér cbbro aos abusos. Em vao se levantara um
ou outro partido, dirigido por homens intelligentes e
imparciaes, com o apoio de todos os cidadaos que pie-
zem a felicidade da na¢do e o respeito das inslituigcdes,
porque ndo poderd, ou difficilmente resistird & opposi-
¢do movida por aquelles que vivem dos abusos gover-
nalivos e das dissipagoes.

A corrupcao é o symptoma da decadencia d’uma
nagdo, e peor mal que a tyrannia. «Prefiro a violencia
a corrupgdo, dizia E. Olivier (*); tremer é menos avil-
tante que vender-se. Contra a violencia resistem as
nagdes; da corrupgdo ndo se erguem, nio se salvam
nunca. Alé para o poder é menos desastroso o effeito
da violencia; quando o governo a emprega, sabe as
contas que tem de dar na camara; quando sémente se
soccorre a corrupgdo, acaba por se persuadir de que
a camara falla em nome do paiz, esquecendo-se de que
ella representa tanto a verdadeira vontade do paiz,
como o thermomelro indica o verdadeiro grau de tem-
peratura, quando o que o consulta lhe communica o
calor artificial pela pressio das suas maos.»

Se nio se operarem reformas polilicas, no sentido
de chegar a predominar a vontade da nagdo, determi-

(1) Citado nos Principios de Philosophia Pohtmn. do Snr.
Dr, Antonio Candido.
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nada pelos verdadeiros interesses de todos, é impossi-
vel uma reforma financeira com bons resultados, e é
inevitavel, cédo ou tarde, a queda desastrosa das ins-
tituigdes, se ndo forem promptas as providencias.

A vida das nagdes nio obedece a leis cegas e fataes;
as nagoes, como o homem, tomam parte no seu destino,
dirigindo-o segundo a razdo e os impulsos da vontade.
Todo o progresso é effeito de muitas causas, do mesmo
modo que a destruicio e a decadencia é effeito d’ou-
tras tantas. As nacgdes, como o homem, reconhecendo
a sua sitvagdo, podem preparar o progresso e o des-
envolvimento da sua actividade, e cavar a sua ruina
e decadencia, segundo deixam predominar uma outra
ordem de causas. Cerfas causas produzem a prosperi-
dade das nacdes, desapparecendo estas e predominando
oulras, segue-se a decadencia e muitas vezes a ruina.
As nagoes, favorecendo e entretendo as primeiras, de-
moram a sua prosperidade e fazem augmental-a; se as
contrariarem, favorecem a sua ruina e decadencia, as-
sim como, fazendo desapparecer as causas d’esta de-
cadencia, podem readquirir a prosperidade que tive-
ram, e cada vez distanciarem-se mais da ruina que as
ameagou. O progresso é retardado ou accelerado, se-
gundo sao favorecidas ou contrariadas as tendencias
sociaes, e as causas que o0 produzem.

Muitas nagdes, em caminho de decadencia, por um
esforgo d’uma vontade bem dirigida tém evitado a sua
ruina, subtrahindo-se 4 influencia das causas que a
produziam.

O progresso ¢ regulado pela intelligencia e liber-
*
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dade, e as nacoes, guiadas por estas leis, podem conhe-
cer a sua situacio, evitando ou apressando a sua
ruina. Ndo sendo assim, de nada serviria a philosophia
da historia, dando um ecriterio seguro para apreciar
as influencias dos actos e phenomenos sociaes sobre a
vida e progresso das nagdes, apontando-lhes o que de-
vem evitar e o que devem seguir. E a escola da expe-
riencia.

Por isso 08 males sociaes podem remedear-se a
fempo, por uma sabia e prudente direc¢do; mas, che-
gados a certo estado, o verdadeiro operador das cha-
gas sociaes e o unico remedio é o furor do povo.

Evitemos, quanto possivel, este remedio extremo,
porque é sempre desastroso, pelas suas consequencias.
Apoz a destruicio d’'um systema politico, d'uma insti-
tuigio, ¢ urgente a substifuicdo por outra, purificada
dos vicios que se quizeram remedear. Destruir nada
custa; organisar de novo é trabalho muito difficil, e
sempre perigoso no campo social; por isso aconfece
que as revolugoes seguem-se regimens hypocritas, so
apparentemente sdo livres. Morrem os heroes sinceros
e convictos das revolucdes; os que lhes succedem, ac-
ceitando aquella dbra com as imperfeigoes inevitaveis,
mas que nio appareciam emquanto usadas pelos seus
auctores sinceros e convictos, nio lhes corrigem os er-
ros, mas exploram-os em proprio inleresse, creando
n’ellas um movo despotismo, e fazendo cair todo o
odioso sobre os artistas sinceros d’aquella obra, que
confavam ver conlinuada nos seus successores a con-
vicgdo sincera e desinteressada que os nufria.
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Por isso aconteceu que os principios de liberdade e
soberania, que vinham substituir o despotismo, nido
chegaram ainda a ter uma traduccdo real na maioria
das nagoes. Os grandes genios politicos, os heroes das
revolugdes, nio suspeitando das inlencdes dos seus
successores, € nio sabendo como aproveitar aquelles
principios, adaptaram-os aos systemas oppressores em
que viviam, resultando d’ahi que a liberdade e o go-
verno do povo, meras illusdes para muifas nagdes, sao
adornos d'um systema oppressor.

Contenlaram-se com ir buscar ao suffragio univer-
sal a origem do poder e a forca da lei, até ahi ba-
seados no privilegio d’'uma classe e na vonlade d’um
rei; mas o poder e a lei conlinuam sendo a vontade
arbitraria de um sO ou de muilos.

A liberdade existe ainda, para quasi todas as na-
¢Oes, em papeis e ndo em institui¢des. Exige-se por-
tanto que trabalhemos com o fim de a vermos difini-
tiva e realmente estabelecida em instituicoes de garan-
tia individual, instituigdes que realisem o governo do
povo pelo povo, isto é o governo das nagoes por si
mesmas, segundo os inleresses communs. E preciso ba-
nir d’uma vez para sempre as inslituicoes d’especula-
¢a0, e os principios d’oppressao.

Para isso ndo precisamos assislir ao desmorona-
mento das instituigdes pelos furores do povo; € um
perigo sempre e um damno para a marcha do pro-
gresso; nem precisamos passar o poder das maos d'um
monarcha para as de um presidente; ¢ questiao secun-
daria no governo do povo pelo povo.
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«Foi sempre pelo cimo, diz um notavel eseriptor,
que quizeram restabelecer o edificio social. Mais que
nunca 0s architectos se esmeram na symetria e perfei-
cao do tecto e abobadas. Tudo parece correcto e agra-
da a vista; desgracadamente os fundamentos, as bases
sio fracas e carcomidas, e a0 primeiro sopro as nossas
instituicoes politicas fazem-se pedagos e, como a feia
de Penelope, estio sempre a comegar.»

A reforma deve comecar pelos fundamentos de todo
e qualquer governo livre; garantir a liberdade indivi-
dual e inviolavel da familia, ¢ a autonomia das loca-
lidades, creando n’ellas os haluartes confra o poder
arbitrario, quer elle proceda do rei, quer do suffragio
popular, porque o despolismo, ainda que baseado na
vontade da nagdo, disse Benjamin Constant, é illegal.

0 governo do povo pelo povo pode conseguir-se,
quer proceda do suffragio universal, quer seja monar-
chico, porque os principios em que repousa ndo sao
incompativeis com nenhuma forma de governo. E o
governo d’'uma nagdo pela mesma nagdo, isto € pelos
interesses communs. Um rei, ou um presidente realisam
esle governo, se inlerpretam as necessidades geraes
da nagdo e se a dirigem conforme a vontade geral, se-
gundo o interesse commum,

Os principios d’'um verdadeiro governo, realmente
constituido para interesse de todos, as bases d’um go-
verno verdadeiramente democratico, sdo apresentadas
por Tocqueville. «0 individuo é independente e o unico
competenle para dirigir so por si os negocios que so
a elle respeitam: o pae applica este principio 4 fami-
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lia, a municipalidade aos seus administrados, as pro-
vincias aos municipios e o estado 4s provincias.»

80 o individuo é o compelente, e deve ser inde-
pendente, para dirigir por si o que so a elle res-
peita; so o pae é competente, e deve ser independente,
no que sO respeita 4 sua familia, s6 a municipalidade
no que respeita exclusivamenle aos seus municipes, s0
o districto no que respeita s6 aos seus municipios, e so
o estado é competente no que so respeita aos inleres-
ses geraes de toda a nacdo. Cada inslituicao deve ser
independente para administrar por si o que sO res-
peita & esphera de cada uma.

O principio que geralmenle predomina é completa-
mente o inverso: entende-se que o poder do estado,
quer seja hereditario, quer deva a sua origem 4 elei-
¢do, é competente para tudo governar, para gerir e
administrar todos os interesses, privalivog dos indivi-
duos e das localidades. E um principio d’oppressio e
d’arbitrariedade.

Para que as instiluigoes possam converler-se em
instrumentos de garantia e de verdadeiro interesse
para todos, trazendo como consequencia uma hoa
administracdo dos negocios e dinheiro publico, é pre-
ciso que se limitem bem as areas do estado e as das
corporacoes locaes: aquelle so deve incumbir-se do que
8O respeita 4 generalidade da nagdo.

0 municipio deve ser dirigido e administrado, em
tudo aquillo que s6 a elle interessar, segundo a von-
tade ou interesses dos administrados; o districto do
mesmo modo deve ser administrado segundo os inte-
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resses de todos os seus municipios, em todos aquelles
negocios que interessam so ao districto: o estado deve
ser dirigido, segundo o interesse de lodos, interpre-
tando a vontade de toda a nagao em tudo aquillo que
respeitar unicamente ao interesse geral. Nao ¢ a von-
tade geral que deve regular o que sO interessa a um
grupo d’individuos, a uma localidade.

Sdo os inleresses communs dos administrados que
devem ser attendidos em toda e qualquer administra-
¢d0, e nao os interesses dos que administram, ou dos
seus partidarios. E a vontade geral que deve ser at-
lendida, e para o ser demos todo o prestigio e toda a
forca as assembleas que a devem representar. . Esfas
assembleas sdo, nos municipios, as camaras, nos dis-
trictos, as junlas, e no paiz o parlamento.

Estas eorporacoes geralmente, e sobretudo os par-
lamentos representam um parlido vencedor, e por isso
convertem-se em instituicoes de favor para uns, e vin-
ganga para oulros.

Alem d’isto, consistindo a forga dos partidos no
maior numero de pessoal interessado no partido, e na
arbitrariedade na nomeagdo e demissio dos funcciona-
rios publicos, é cerlo que as despezas publicas, lanto
do estado, como das localidades, serdo geralmente su-
periores 4s necessarias; e uma grande parte do di-
nheiro publico é distribuido em servicos inuteis, e por-
tanlo dissipado.

Necessariamente o dinheiro publico ha de ser mal
administrado, porque nao podem ser attendidos os prin-
cipios d'uma boa administracio.
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E preciso, porlanto, crear nos parlamentos uma
instituicao imparcial e digna, fazendo dos governos os
executores da vontade do parlamento, que sO deve re-
presentar o interesse commum da nagdo. Esta impar-
cialidade devemos tambem promovel-a nas outras cor-
poracdes locaes. D’ahi provem o prestigio e o respeito
das instituicoes. E uma condigio da fiscalisagio recta e
imparcial da administragio da fazenda publica. Para o
conseguir parece-nos indispensavel uma reforma poli-
tica, baseada nos principios seguintes.

Em primeiro logar, fazer desapparecer a facilidade
que tém 08 governos em remunerar o apoio que ser-
vilmente lhes é prestado pelas maiorias dos parlamen-
tos, e do mesmo modo a facilidade de corromperem a
opiniio publica, viciando o systema eleitoral, cortan-
do-lhes a arbitrariedade na nomeagao, transferencia e
demissao dos empregados publicos. Esta é a arma de
todos os partidos, e as suas consequencias sio a corru-
pedo do principio da auctoridade, a falta de garantia
dos funccionarios publicos, que ndo podem ser indepen-
denles nem executores imparciaes da lei, e as agilagoes
politicas.

Outra condigio d'um governo verdadeiramente re-
presentante dos interesses geraes do povo, é a respon-
sabilidade dos representantes populares perante os seus
eleitores, quando trahirem os seus interesses communs,
ou violarem a liberdade de cada um, exigindo que
sO possa ser representante d’'uma localidade aquelle
que possa conhecer de perto e exactamenle as necessi-
dades e prosperidade da mesma localidade. Finalmente,
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uma boa administragio da fazenda publica exige a des-
centralisacdo das despezas e receita publicas, definindo
bem quaes as do estado, quaes as do districto, e quaes
as dos municipios.

A responsabilidade dos membros do parlamento, ao
mesmo tempo que é um elemento de moralidade, é a
condigio essencial para que seja atlendida a vontade
popular, manifestando os interesses geraes. Um procu-
rador, com ampla liberdade de advogar os negocios do
seu constituinte, se este nio pode pedir-lhe contas dos
seus actos, nio pode dizer-se representante, mas obrando
por conta propria, e por tanto preferindo os proprios
interesses aos do seu mandanle.

Ndo podem considerar-se representantes do povo 08
membros do parlamento, porque nao recebem d’elle
instruccoes, e, tendo ampla liberdade de discussio e
deliberacao, nio podem ser obrigados a dar contas do
mandato que os eleitores lhes conferiram. Qual é o lago
que transmitte a vontade do povo para os deputados
eleilos?

Recebido o diploma, ficam perfeitamente livres e
independentes dos seus eleitores, tém ampla liberdade
para emillivem a sua opinido e para deliberarem, sem
poderem ser obrigados a justificar os seus actos, em-
hora feitos a descontento dos eleitores, seus mandan-
tes. Manifestam a propria opinido e nao a dos eleitores,
advogam os proprios interesses e nio os do povo.

0 poder legislativo nio pertence pois 4 nagdo, mas
a um certo numero de individuos, representantes d’um
parlido, e portanto s6 d'uma parte da nacgdo, que dis-

Bl e
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cutem e deliberam livremente, abstrahindo de todas as
instrucgdes dos seus eleitores, e livres de toda a res-
ponsabilidade. Representando o parlamento quasi sem-
pre uma maioria escolhida ou comprada pelos gover-
nos, o poder legislativo vem a ser o mesmo go-

© Verno.

«A inteira independencia dos representantes do
povo, diz Lastarria, destroe completamente o systema
dos governos livres, representantes do interesse geral
da nagdo, porque, desde o momento em que 0S repre-
senfantes podem fazer prevalecer o seu interesse e
vontade pessoal aos dos seus mandantes, 0 governo
do povo desapparece, e fica subslituido por uma verda-
deira oligarchia, que ndo dirige os interesses collectivos
da nagdo, segundo a vontade geral, mas segundo a au-
cloridade e vontade individual dos deputados.»

A responsabilidade dos membros do parlamento
* tem para muitos publicistas o inconveniente de tirar
aos representantes do povo a independencia necessaria
para legislar, para julgarem a administracdo governa-
tiva, e tratar as altas questoes politicas. Este inconve-
niente, porem, ndo existe.

Nao queremos dizer que o representante do povo
seja um simples instrumento nas maos dos seus eleito-
res, cingindo-se cegamente 4s suas instrucgdes. Pode e
deve deixar-se-lhe independencia para discutir as ques-
toes da politica geral; o que nio devem & declarar-se
irresponsaveis, quando trahirem os interesses collecti-
vos dos seus mandantes, nem complelamente despren-
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didos dos interesses das localidades que vio represen-
tar.

Proclamar que o representante do povo deve ser
completamente extranho & vonlade dos que o elege-
ram, e que nio deve prender-se com as conveniencias
da localidade, para com independencia (ralarem as
questdes publicas, ¢ uma aflirmacdo falsa e perfeita-
mente abstracta, porque um paiz é nada, abstrahindo
das suas localidades. Se todos os represenlantes da na-
¢do cumprem a vonlade dos seus eleitores, velando
cada um pelos interesses da localidade que represen-
ta, é claro que os interesses de toda a nacgdo sdo at-
tendidos, por isso que sao a somma dos interesses de
cada localidade. Por esta forma é a nacdo que se go-
verna.

De mais, a ser verdade que os representantes da
nacio devem ter a mais complela liberdade e indepen-
dencia na discussio e deliberacdo dos negocios publi-
¢os, nio devendo prender-se com as instrucgdes e von-
tade dos seus eleitores, nem ler em conta as necessi-
_dades ou estado prospero da localidade que represen-
tam, é escusada uma despeza tao avultada com a re-
presentacdo nacional; por isso que 0s mesmos gover-
nos, ou uma pequena commissao, podem perfeitamente
deliberar as questdes politicas e demais negocios publi-
cos. Cada localidade deve ter um represenlante, para
que elle represente a vonlade dos seus eleitores e para
que seja interprete conscienciozso dos interesses d’essa
localidade, mas, se esse represenlanle deve despren-
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der-se das instrucgdes que recebeu e dos interesses da
localidade que rvepresenta, na deliberagdo e discussao
dos megocios publicos, para que serve o representante
da localidade?

Nio podemos imaginar o interesse geral d'um paiz,
fazendo abstraccdo das conveniencias de cada uma das
suas localidades; por isso cada uma deve ter um re-
presentante, e que conheca perfeitamente o seu estado.

Dizem que o parlamento deve ser perfeitamente
independente, mas essa independencia nio existe. Se 0s
deputados hao de figurar no parlamento, unicamente,
para servirem e applaudirem fodos og actos do governo
e reprovar todos os do partido contrario, vendendo a
sua independencia aos governos, mais justo e mais con-
veniente seria para o paiz que essa independencia fosse
limitada pelo mandato de cada um, pelos interesses da
localidade que representam, e pela responsabilidade
que os eleitores lhes podessem exigir. Nao veriamos
correr tanto risco a prosperidade geral, & sombra da
independencia do parlamento, que s6 aproveita aos go-
Vernos.

A representacdo popular é totalmente apparente e
illusoria, e os mesmos vicios existem em todo o syste-
ma represenfativo. Avalia-se a vontade do povo e o
interesse da nagdo pela formalidade das eleicdes.

Muito bem disse Taine na sua obra, Notes sur 1’ An-
gleterre, com a sua precisio habitual e estylo pittores-
co: «nos negocios publicos, como nos parficulares, ¢
meu verdadeiro representante aquelle cujas decisoes se
apoiam na minha adhesdo firme. Que esta adhesio se
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manifeste ou nio por um voto, pouco importa; o8 vo-
tos, os suffragios sio simples signaes. O essencial é que
a adhesdo exista e subsista, escripta ou ndo, solemne
ou muda».

Sendo indispensavel que nos governos do povo pre-
dominem a vontade ¢ interesses geraes de todas as lo-
calidades que constituem uma nacdo, é innegavel que
estas devem ter representantes; mas s6 pode represen-
tal-as bem aquelle que perfeitamente conhecer o seu
estado de prosperidade e as suas necessidades. S6 podem
ser bem representadas por individuos residentes na
mesma localidade; accrescendo que estes mais se inte-
ressardo pelos inferesses dos seus eleitores, porque re-
ceiam o odio e inimizade dos seus amigos ou visinhos,
caso menosprezem o8 seus interesses e instrucgdes.

A responsabilidade effectiva dos membros do parla-
mento tornaria esta assembléa independente das impo-
sicoes dos governos, tornando, por esta forma, possivel
a responsabilidade ministerial, pois que s6 pode tor-
nar-se effectiva e real perante um parlamento impar-
cial. Seria a barreira unica contra uma administra¢io
viciosa do dinheiro publico. S6 assim cessari uma ad-
ministracdo perdularia, que aproveita aos governos e
a0s que 0s apoiam.

A descentralisacio das despezas e receitas é tambem
uma condigio da exacta reparticio dos encargos publi-
cos, e de uma administracio economica, por isso que
da um conhecimento mais perfeito das verdadeiras ne-
cessidades publicas.

O verdadeiro principio d’'um governo do povo é a
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liberdade de cada individuo, de cada localidade, e do
estado, administrarem s0 por si 0s megocios que sO a
elles dizem respeito. Por isso a descentralisacdo & in-
dispensavel n’'um governo livre. E preciso reconhecer
a autonomia das organisacdes locaes, porque d’ellas
nasce o patriotismo. Sdo os baluartes da liberdade e as
unicas inslituigoes que, segundo o testimunho da his-
toria moderna dos Estados Unidos e da Suissa, podem
resistir 4s tempestades democraticas.

E indispensavel definir bem quaes altribuigdes de-
vem competir as instituicdes locaes, e quaes devam
confiar-se ao estado, em visla do principio que acima
apresentamos. Descentralisando estas attribuigoes, de-
vem egualmente descentralisar-se as receilas corres-
pondentes a esses servigos. Por esta forma evitam-se as
viagens do dinheiro de cofre para cofre, que s tém
como justificagdo, as percentagens que, da entrada ou
saida, recebem os empregados.

Esta descentralisacio é de grande vantagem para a
boa administragio da fazenda, porque evita os grandes
orcamenfos do estado, @ «o unico facto comprovado
em economia politica, disse Proudhon, é a incompalibi-
lidade de uma boa administragao financeira com um
grande orgamento.»

A descentralisagio segue-se, como consequencia, a
diminuigdo nas despezas publicas, visto que ‘a descen-
tralisacio di uma consciencia mais reflectida das neces-
sidades locaes: a administracdo é incumbida aos expe-
rientes e praticos, chamando-os a fratar directamente
dos proprios interesses, e por conseguinte nao permit-
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tindo as dissipagdes, que teriam logar quando o estado
se ingerisse n’ella.

.0 governo, dando o caracter de uniformidade e ge-
neralidade a fodos os seus actos, sustentara um pessoal
egual em todas as localidades, quando o servigo é mui-
tas vezes desegual. Estas differencas s6 podem ser at-
tendidas, quando as corporagGes locaes seja concedida
ampla faculdade de administrarem, s6 por si, os inte-
resses proprios. S0 ellas podem conhecer as verdadei-
ras necessidades, e portanto o0s servigos que devem pa-
gar.

0 estado, extranho a todas as localidades, nfiio pode
ser interprete verdadeiro das necessidades ou interesses
d’estas, ndo pode por conseguinte ser bom administra-
dor dos seus negocios. Tomara como necessidade geral
de todo o paiz o que s6 0 ¢ de uma dada localidade,
e assim creard em todas um servigo, de que s uma
carece. D’aqui provém tantos servigos dispensaveis, e
um numero exagerado de empregados publicos.

0 estado deve restringir a sua ac¢do ao que disser
respeifo ao interesse geral de todas as localidades, pro-
curando reduzir os seus servigos aos que lhe sdo irre-
ductiveis,—ordem e garantia.

Todos os outros negocios ou melhoramentos nio
devem ser dirigidos por elle, nem n’elles deve tomar
iniciativa, Esta pertence, ou s instituigcdes locaes, uni-
cas habilitadas para conhecer e administrar os negocios
que so a ellas respeitem, ou & iniciativa ou associagdo
dos particulares.

Nada é mais prejudicial ao progresso que a con-
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vicgdo em que vivemos de que todos os melhoramentos
devem ser feitos pelo poder central. Rossi, Bastiat, Mi-
chel Chevalier, com fodos os economistas que de perto
acompanham as condicdes do progresso, affirmam que
nada é mais perigoso ao progresso e & civilisagio que
a abdicacdo veluntaria da iniciativa propria, e nada
tem menos justificacdo que teimarmos em dar ao es-
tado’ uma acgdo suprema e universal, paralysando a
actividade particular, e tornando-nos indifferentes.

Operada uma reforma politica, em vista d’estes
principios, poderdo ser observadas aquellas regras que
dissemos serem indispensaveis n’uma boa administra-
¢ido da fazenda.

Pode conseguir-se a fixagio das despezas da nagdo,
de harmopia com a fortuna d’esta; e esta é uma regra
tdo essencial na administragdo publica, como na admi-
nistracdo d’uma fortuna particular. Se cada localidade
tiver um representante que conhega perfeilamente o
seu estado de prosperidade, o parlamento conhecerd a
prosperidade de toda a nagao, porque esta é o conjun-
clo de todas as localidades. Pelas indicacoes dos repre-
sentantes de cada localidade o parlamento conheceri
o estado da fortuna do paiz.

E nio auctlorisard despezas inuleis, nem excessivas,
se cada representanle tiver de dar contas aos seus elei-
tores do desempenho do mandalo, e se forem estorva-
dos de acceitar qualquer remuneracio dos governos,
tirando a estes a ampla liberdade da nomeagio e de-
missio dos funecionarios publicos. Serdo supprimidas

12



178

as dissipacdes, e sera deixada ao povo a discussao dos
negocios que mais de perto lhe approveitam.

Se ¢é unicamente justo o imposto que corresponde
48 despezas necessarias d’uma nagdo, a fixagdo das
despezas, de harmonia com as forgas do paiz, a cor-
respondencia da receila s despezas necessarias, e a
conciliagdo dos interesses dos contribuintes com os do
fisco sao os principios que devem basear um systema
de distribuigcio do imposto.

Da harmonia com laes principios, fixadas as despe-
zas necessarias do estado, devendo ser egualmente ne-
cessaria a receita para ellas, s6 poderd conseguir-se
tal resultado, e ao mesmo tempo altender aos outros
principios, pela forma que vamos expor.

Fixada a receita correspondente as despezas do es-
tado, reparfe-se proporcionalmente em conlingentes
municipaes, calculados o mais exaclamente possivel,
segundo as declaracdes dos seus representantes e por
todos os outros meios apropriados. Cada municipio tera
que prefazer aquelle contingente, entregando-o exacta-
mente ao governo, pedindo para isso uma quota a cada
contribuinte, que possa sommar o contingente pedido
pelo governo, o que for pedido pelo districto, e a re-
ceila necessaria para as despezas do municipio.

0 governo so terd que acceitar a receila que o par-
lamento designou a cada municipio, porque estes serdo
0s encarregados da cobranca e arrecadacio. Serdo 0s
municipios 0s que escolherio os impostos e processos
mais accommodados ds circumstancias de cada locali-
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dade, esclarecendo os contribuintes, e d’accordo com
elles serd escolhida a materia collectavel, e processos
financeiros que melhor se harmonisem com 03 interes-
ses dos cidaddos, devendo comtudo adoptar, de prefe-
rencia, o systema de quola, porque, alem de ser re-
commendado pela sciencia, ndo apresenta, n’este caso,
o0s inconvenientes e o0s perigos que reveste, quando
empregado directamente pelos governos.

Com relagio aos impostos indirectos, privalivos dos
governos, theoricamente deveriam banir-se, por isso
que sdao um obslaculo poderoso a circulagio e & riqueza,
alem de exigirem enormes despezas com a fiscalisaciio
e cobranga. Praticamente, muitas vezes sio indispen-
saveis, e devem considerar-se uma fonte da receila
publica. Mas, para que possa evitar-se um pessoal
excessivo, e para que possa figurar no orgamento de
cada anno, como cerfa, a receita que d’elles provem,
devem ser cobrados em arrematacio pelos municipios,
ou descrever como rveceita d’estes impostos em cada
anno a quantia exactamente cobrada no anno anterior.

Com relagao as despezas districtaes observar-se-ha
o mesmo que com relagio as do estado. A rveceita,
depois de fixada pelos procuradores districtaes, sera
pedida proporcionalmente a cada municipio, e este pro-
cederda & arrecada¢do e entrega. .

Em resumo, sdo as instiluigdes municipaes as que
tém de preencher a receila, tanto para as despezas do
estado e do dislricto, proporcionalmente, como para as

despezas proprias. Sio as que escolhem.a qualidade e
-
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o numero dos impostos, € 08 Processos mais proprios
de distribuigdo e arrecadagao d’estes.

Os governos e as corporagdes districtaes, recebem
de cada municipio os contingentes que os representan-
tes dos municipios fixaram a cada um, e applicam-o0s
pela forma mais conveniente ao interesse geral da
na¢io, ou do districto.

Em seguida apresentaremos a justificagio do sys-
tema que adoptamos.
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Vanlagens do syslema que aduphmus —FE o mais conforme com a verda-
deira idea do estado.—B uma garantia contra o despolismo, —F yan-
lajoso para os gmernus—E vanlajoso para 08 contribuintes.—E van-
tajoso para a nagdo.— Nao tem logar, ou nio merece importancia, o
odioso que & primeira vista parece dever recahir sobre as instiluigoes
municipaes.

Sdo incontestaveis as vantagens provenientes da rea-
lisagdo do systema apresentado, que depende d’uma re-
forma politica a que presidam os principios que indicamos.

Em primeiro logar é o mais conforme com uma ver-
dadeira idéa do estado moderno. Hoje nao pode consen-
lir-se o estado, ingerindo-se em todos os aclos da vida
dos cidadaos, nem impondo a sua vontade despotica a
foda a nacdo, considerando-a propriedade sua, e fen-
do-se como senhor absoluto da pessoa e bens de todos
0s seus vassallos. Hoje é a nagdo que o constitue, ex-
pressa ou tacitamente, na administracio d’aquelles ne-
gocios que ndo podem incumbir-ge aos particnlares, ou
que respeitem & generalidade dos cidaddos. Hoje a acgo
do estado, nem é omnipotente, nem pode ser despotica.
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E a nagdo que constitne a sua administracdo, e é a
competente, por meio dos seus representantes, para a
restringir ou alargar, dando-lhe ou tirando-lhe attribui-
¢oes. Por conseguinte é a mesma nagdo que lhe deve
ministrar a receita para as despezas que a mesma lhe
auctorisa, e nido pode o estado arrogar-se o direito de
exigil-a arbitrariamente de cada cidaddo.

A nagao é constituida por todos os cidadios, mas a
estes & impossivel dar o exercicio pessoal e directo de tal
prorogaliva, por isso deve pertencer aos seus naturaes
representantes. Invocando o testimunho insuspeito da
historia de fodas as phases da civilisacao, encontramos
as instituicdes municipaes, seja qual for o nome que
revistam, como 08 unicos sinceros e verdadeiros inter-
preles dos interesses dos cidaddos; por isso sio ellas as
que, propriamente, devem considerar-se representantes
da nacio, porque sio os verdadeiros representantes de
todas as localidades, cuja somma compde a nagio.

As instituigoes municipaes sio as unicas que, melhor
e conscienciosamente, podem interpretar e representar
os interesses dos cidadaos. Constituidas por individaos
de todas as classes, ou pelo menos compostas de indi-
viduos que convivem com todos os habitantes do mu-
nicipio, sao as unicas que conhecem e avaliam exacta-
mente as necessidades das localidades, e o seu estado
de prosperidade ou abatimento, acompanhando de perto
todos os movimentos de prosperidade ou decadencia,
Ninguem contesta que estes conhecimentos sio indispen-
saveis, quando .se procede a fixacdo das despezas pu-
Dlicas, que deve ser de harmonia com as forgas do paiz,

RO ——
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Toda a fortuna, quer publica, quer particular, que
esquecer este principio, tem a destruigdo como seu ul-
timo termo; por isso, se ninguem melhor que as cor-
poragoes municipaes pode avaliar o grau de fortuna ou
as necessidades de cada localidade, s6 ellas podem in-
dicar-nos o grau de fortuna de todo o paiz.

Entendemos portanto que sdo ellas as que devem
instruir 03 membros do parlamento e das corporagies
districtaes, do verdadeiro grau de prosperidade de cada
localidade, afim de que a fixagdo das despezas publicas
deixe de ser arbitraria para ser feita de harmonia com
a riqueza do paiz. Sendo as unicas que podem conhe-
cer as verdadeiras necessidades de cada localidade e os
sens verdadeiros remedios, devem ser allendidas pa
maior parte dos actos da adminisiragao publica.

Sdo portanto as corporacdes municipaes os verda-
deiros e naturaes representantes da nacgdo, por isso s3o
ellas as que, por meio dos seus representantes, devem
auclorisar as despezas publicas, e entregar a receita
que lhes corresponder, da mesma maneira que um
mandante entrega ao seu procurgdor a receila cal-
culada para as despezas que lhe auctorisou. Nio é
ao procurador, para certos actos determinados, gue
compele receber e administrar todo o dinheiro do sen
mandante; apenas tem que receber d'elle a quantia
necessaria para as despezas que lhe foram auclori-
sadas.

Do mesmo modo, sendo a nagdo a que se governa,
e 0 governo uma instituicdo a quem ella incumbe
cerla ordem de funcgdes, que ndo podiam ser desem-
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penhadas pelos parliculares, a ella pertence, por meio
dos seus naturaes representantes, receber e adminis-
trar o dinheiro publico, e entregar ao estado a receita
necessaria para as despezas que a mesma nagdo lhe
incumbiu. Depois de lhe ter confiado certa ordem de
servigos, pesa sobre ella a obrigacdo de lhe entregar
a receita necessaria.

Esta obrigacdo pesa sobre os cidaddos, e a distri-

buigdo d’esle encargo incumbe aos seus representantes
naturaes,—as corporacoes municipaes.
« Todo o governo a que nao presidir esle pensamento
serda despotico, embora livre na apparencia, mas nao
serd um governo do povo pelo povo, isto é, um governo
da nagdo por si mesma, segundo as suas necessidades
€ 0S seus inleresses.

Alem d'isto, o systema que apresenltamos é uma
salvaguarda do despolismo. O Lhesouro é a arma de
todos os dictadores, e de lodos os despotas. O thesouro,

. por este systema, nido desapparece, mas divide-se; por
toda a parte que existam despezas publicas a fazer,
esla o thesouro. A receila publica ndo precisara affluir
ao centro do paiz, mas ficard nas localidades em que
seja necessaria, evitando as.viagens do dinheiro publico
das localidades para o thesouro e d’este, segunda vez,
para as mesmas localidades que servem unicamente
para o desfalcar com percenlagens, na occasiao de en-
trada e saida dos cofres, e com as despezas da conduc-
¢ao.

Representa uma garantia poderosa para a liber-
dade, e para o demonstrar bastard lermos presente a
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lucta da monarchia absoluta contra o privilegio que li-
nham algumas provincias de votar o imposto.

Todos o0s annos, ou de dous em dous, essa provin-
cia enviava a uma cidade qualquer da sua circumscri-
pcao uma deputacao composta das tres ordens, clero, no-
breza e povo, que procediam a votagdo do imposto e
distribui¢do d'aquella quantia, e a arrecadavam, entre-
gando-a ao rei. f

Esta garantia, feita a distribuicdo dos contingentes,
ndao pela vontade arbitrarvia do rei, mas pela delibera-
¢ao conscienciosa do parlamento, seria muilo seme-
lhante ao systema que adoplamos, mas nao era geral,
representava um privilegio para algumas provincias.

Luiz 14, um rei cuja vida resume toda a historia
do despotismo, reconheceu n'este privilegio um obsta-
culo ao seu poder arbitrario, quiz supprimil-o, mas teve
que ceder a reacgdo da parte d’aquellas provincias.
Tratou de o corromper.

«Esta garanlia depois foi completamente illudida,
diz Eugene Pelletan, no seu livro, Decadence de la
monarchie frangaise, porque o rei, depois de [ixar a
quantia que a provincia devia pagar, participava-a em
segredo ao governador da provincia. Se ‘a assembléa
votava mais do que pedia o rei, o governador cala-
va-se e recebia-a, se volava menos, manifestava a von-
tade real.

«Ordinariamente, nem a nobreza, nem o clero se
recusavam, mas reagia o terceiro estado, porque este
nao tinha quinhao no imposto votado, como aquellas
classes, que o recebiam da munificencia regia.
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«Recusava-se energicamente a volar o imposto
excessivo que pedia o rei, mas, esgotadas as ameacas
e 0s meios violentos, cedia perante um argumento su-
premo=uma gratificacdo extraordinaria que o rei con-
cedia dquella assembléa,

«N'um momento, conclue Pelletan, desapparecia a
opposi¢ao, como a neve se derrete ao sol, e toda a
assembléa votava por acclamagio a somma exagerada.
Depois d’isto, dissolvida a assembléa, cada um dos seus
membros pedia ao vei o preco da sua dedicagio pelo
interesse real, cada um pedia para si, e para a sua fa-
milia.

«Entretanto, diz ainda Eugene Pelletan, os ultimos
restos do regimen parlamentar contradiziam a harmo-
nia do despotismo. 0 susurro expirante da liberdade
de discussiio ainda offendia os ouvidos do monarcha.
Depressa relirou a palavra as assembléas das provin-
cias, Fantasmas de deputados appareciam depois, cada
anno, para repelirem, por ceremonia, uma parodia as
antigas assembléas. O rei pedia, a assembléa concedia,
e eslava tudo feito. O direito de votar o imposlo pas-
sou a ser uma pantomima muda, um aclo de servilismo
perante o rei.

«Depois de ter abafado a representacdo das provin-
cias, supprimin a independencia dos municipios, que
linham o direito de administrarem os seus dinheiros,
05 seus interesses: era uma liberdade e portanto um
perigo para o despolismo.»

Pelletan, sem querer, fez a historia da maior
parte dos governos actuaes, em que a liberdade tem

i L
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por unica guarda as formulas modernas, mas faltam-
Ihe institnigdes que tornem a sua garantia real. Con-
tra a volagio dos impostos, feita pelas provincias, e
contra a independencia dos municipios lulou o despo-
tismo, porque via n’elles a mais solida garanlia das
liberdades do cidadao, e um estorvo 4 sua vontade
arbitraria.

Um governo, que queira prezar-se de livre, ne-
nhumas instituicoes pode abracar com tanta seguranga
como aquellas que tém sido guerreadas pelos governos
despoticos. N'este caso estd a independencia municipal,
e a votagao dos impostos pelas localidades.

O privilegio da votagio dos imposios, como existia
na monarchia franceza, tinha alguns defeitos, que nos
parece sao remedeados pelo systema que adoptamos, e
eram filhos da natureza do systema governalivo em que
existiam.

Assim, o imposto exigivel as provincias, que goza-
vam d’aquelle privilegio, era o que ellas volassem; re-
presentava portanto uma receita incerta para o estado.
Alem d’isso era votado pelas classes privilegiadas, que
facilmente se desoneravam dos impostos pesados para
os lancarem as classes populares. Esles inconvenientes
eram filhos do regimen despotico. Nio havia orgamento,
nem fixagdo das despezas, e a regra financeira era ob-
ter o mais dinheiro possivel. 0 segundo defeito era fi-
lho da distincedo e desegualdade das classes.

Estes inconvenientes hoje seriam importantes, por
isso que sO é legitimo, e s6 € devido aquelle imposto
que corresponder a legilimas despezas do estado.
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Devendo o estado encarregar-se unicamente de des-
pezas necessarias, deve a receila ser egualmente neces-
saria, e por 1ss0 ndo pode ser incerta. Consegue-se uma
receita certa pelo systema que adoplamos, por isso que
as localidades nao sdv as que votam o quantitativo do
imposto, que tém a pagar ao governo; este ¢ fixado no

parlamento, e ellas apenas tém de entregal-o, depois de

o terem distribuido e cobrado dos contribuintes. O con-
tingente € designado pelo parlamento.

No anligo regimen a votagio do contingenle per-
tencia 4s mesmas provincias, e isto era indispensavel
perante o arbilrio que presidia aos governos: a vontade
real podia exigir um contingente excessivo, fazendo
empobrecer aquellas provincias, como mais tarde acon-
teceu. Esle mesmo inconveniente pode existir hoje, por-
que a fixacdo das despezas, pela dependencia dos par-
lamentos, é feila segundo a vontade arbitraria dos go-
vernos, ¢ nio ¢ feila de harmonia com as verdadeiras
forgas do paiz, por isso seria, hoje ainda, uma garan-
tia importante para a riqueza e prosperidade da nagio,
que as mesmas localidades votassem tambem o quan-
titativo do imposlo. Seguiria-se porem o inconvenienle
da receila incerla, nio podendo corresponder s despe-
zas do eslado.

Remedéa-se este inconveniente, e concilia-se aquella
garantia pelo systema que apresenlamos, porque, de-
vendo as instituicoes municipaes instruir os membros
do parlamenlo, do verdadeiro estado de riqueza, ou po-
breza das localidades, elles, na fixagio das despezas e
na distribuigio dos contingentes, devem attender ao

o
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gran de prosperidade de cada localidade, afim de que
nao lhes seja pedido um imposto tao pesado que as faca
empobrecer. Estas instrucgdes para que possam ter al-
guma importancia, deverdo ser atlendidas pelos repre-
sentantes de cada localidade sob responsabilidade, para
que nao possam ser dominados pela vontade dos go-
vernos. Outro meio de obrigar os representantes a nao
auctorisarem despezas excessivas, nem distribuirem
contingentes pesados, seria confiar este encargo unica-
mente a individuos residentes na localidade, para que
podesse pesar sobre elles a responsabilidade moral.

Sendo assim, haveria uma garantia contra o despo-
tismo governamental, e uma salvaguarda da riqueza
das localidades e da liberdade dos cidadios.

0 systema que preferimos garante a independencia
dos municipios, contra a qual se dirigem todos os ata-
ques. dos regimens despoticos, 0 que evidenlemente de-
monstra que é a primeira condicio de um governo de
liberdade.

Os governos e os districtos teriam uma receita
certa correspondente as despezas fixadas. 0s estadistas
nao perderiam o tempo, nem cansariam a sua imagi-
nacdo em inventar medidas fiscaes, nem com proces-
sos complicados de fiscalisagdo e cobranca, porque tudo
isto competiria 4s corporagdes municipaes, que mais
facilmente se desempenhariam d’estes servigos, atlen-
dendo a que conhecem exactamente o estado das loca-
lidades. Esclareeendo os contribuintes, tornardo mais
espontaneo o pagamento do imposto, desde que mos-
trem a sua justica e o seu bom emprego, que ellas ga-
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rantem, e 03 mesmos contribuintes podem promover,
pela influencia que aquellas e estes devem exercer so-
bre os seus representantes, tanto no districto, como no
parlamento.

Torna-se mais economica a cobran¢a e fiscalisagao
dos imposlos, tornando-os menos pesados aos contri-
buintes.

Por conseguinte é 0 unico meio por que os gover-
nos podem receber uma receita certa, e exactamente
correspondente as despezas que tém a fazer; recebem
exactamente, sem desconto algum, o conlingente que
pediram a cada localidade.

Para o contribuinte (rard a vantagem de vér o bom
emprego das contribuigoes em melhoramentos impor-
tantes na propria localidade. Escolheriam e delibera-
riam, por meio das corporacdes municipaes, quaes as
contribuices que deveriam preferir-se e «quem, diz
com foda a verdade Saint Simon, poderi com mais au-

ctoridade e compelencia, sendo os verdadeiros interes- .

sados, discutir as questdes de que depende a riqueza
das localidades e com ella o futuro da nagdo?»

Parece-nos ser este o unico meio de promover no
contribuinte o verdadeiro interesse publico, e fazer des-
apparecer n'elle os velhos odios ao imposto, e precon-
ceitos financeiros, concorrendo, por esta forma, para a
justica e exactidio nas avaliagdes, e sendo um passo
para o estabelecimento d’'um imposto unico, em que
se pedisse a cada contribuinte, e por uma s6 vez, uma
quota baseada na apreciagdo de todas as bases tribunta-
veis de cada um.
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Evitavam-se as despezas excessivas com a cobran-
¢a e fiscalisagdo, porque as corporagdes municipaes,
esclarecendo os contribuintes, e mostrando-lhes o des-
tino e applicacao do imposto, tornavam mais raras as
frandes, e mais conscienciosas as avaliagoes. Desappa-
recia o systema absurdo, hoje existenle, unificando a
cobranca das contribuigdes do estado e municipaes.

Aquelle pensamento de Saint Simon nao foi cumprido
nem realisado, e por isso, ensaiados os melhores expe-
dientes (inanceiros, todos tém sido condemnados pelas
suas consequencias. «Como pode conciliar-se, diz Me-
nier, 0 augmento constante das contribuigdes com a
diminuigao da riqueza e prosperidade do paiz? Os in-
teresses publicos sao o total dos particulares. E do ma-
Ximo interesse, e até necessario, que se dé preponde-
rancia aos interesses locaes, cuja somma conslitue o
interesse geral.»

Torna-se necessario, como consequencia, que se des-
centralisem, e se fagam nas localidades a maior parte
das despezas, applicando as contribui¢des em manifes-
ta utilidade de todos.

Ndo é justo, repugna mesmo a no¢ido de estado,
que se tire as localidades uma grande parte dos seus
recursos, para serem applicados inutilmente, em des-
pezas de luxo ou servicos improductivos, emquanto
essas localidades vivem na miseria, sem poderem
salisfazer a necessidades urgentes. £ o que fazem 08
actuaes systemas financeiros que, espoliando os con-
tribuintes, levando de cada localidade o maximo do
imposto, sem deslinarem nem deixarem receita para as
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despezas obrigatorias que os governos impdem aos mu-
nicipios, e deixando uma parte dos cidaddos impossibi-
litados de exercerem a caridade publica.

Nio tem inconveniente algum n’este systema o
processo de quota. O inconveniente principal era pro-
duzir uma receita incerta, nao correspondendo as des-
pezas necessarias. Pelo systema que adoptamos a re-
ceita do estado é perfeitamente cerfa e correspondente
as-despezas fixadas. Para os municipios esta incerteza
é pequena e nio traz os inconvenientes que ha, quan-
do for empregado directamente pelo estado. Em pri-
meiro logar é calculada uma quota sobre todos 0s con-
tribuintes do municipio para preencher um pequeno
contingente, ao passo que o estado tinha de calcular
uma quota sobre todos os contribuintes da nagdo, para
preencher, ndio um pequeno contingente, mas toda a
receita. Portanto no systema que adoptamos pode cal-
cular-se a quota, quasi exactamente. Alem d’isto, se a
receita produzida para o estado pelo systema de quota
for inferior 4 receita necessaria, é preciso completar a
differenca, ou por um novo imposto, com todas as des-
pezas da segunda distribuicdo e cobranca, ou por um
emprestimo, com as novas despezas dos juros.

Se for superior, facilmente sera dissipada em novos
servicos que, tornando-se permanentes, augmentam as
despezas publicas. Estes inconvenientes ndo se encon-
fram no systema que apresentamos: se a quota pedida
nao pode produzir a receita necessaria, é muito facil
pedir no mesmo municipio um novo imposto: se pro-
duziu maior receita, pode o excedente ficar em depo-
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sito para o anno seguinte, ou ser empregado em des-
pezas do municipio.

Evitaria a injustica de muitas contribuicoes, tor-
nando-se vantajoso para a riqueza geral e porlanto
para a nagdo, por isso que seriam os impostos esco-
lhidos, n@o arbitrariamente, e pelo simples facto de
serem produclivos, mas cenforme as circunstancias de
cada localidade, os interesses dos cidaddos, e riqueza
de cada municipio.

Os meios de prefazerem a receita publica nao po-
dem ser identicos em todas as localidades; variam as
industrias, varia a riqueza e as condigdes de fortuna,
por isso o imposto ndo pode ser o mesmo para todo o
paiz, nio pode ser a mesma a maleria collectavel, nem
pode exigir-se a mesma taxa a industrias em diverso
grau de prosperidade; por conseguinte ns meios de pre-
fazerem a receita do estado devem escolher-se de har-
monia com as circunstancias de cada localidade, com
as suas fontes de riqueza, e grau de prosperidade ou
decadencia, e com os interesses dos contribuintes. A
economia politica exige muila prudencia no langamento
do imposto. Pode parar o commercio e enfraquecer as
industrias, paralysando a rigqueza, se ndo forem estu-
dadas as condigoes d’essas industrias, por occasido da
distribuigdo do imposto. Certos impostos, tendo razao
de ser em umas localidades, tornam-se absurdos n’ou-
tras. Uns, productivos e vantajosos em certos ponlos
do paiz, tornam-se improductivos e perigosos em ou-
tras partes. A materia collectavel, que em certas loca-
lilades pode produzir n’um anno grandes receitas, e

13
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pode, com justica e sem perigo, ser tributada, n'ou-
tras, ou em outros annos, produzird recursos insigni-
ficantes, serd injusta e perigosa para a riqueza nacio-
nal.

Muitas vezes torna-se necessario isentar do imposto
certo ramo d'actividade, oun diminuir-lhe a taxa, em
virtude de certas circunstancias economicas, e quem
poderd remedear ou apreciar esta diversidade de cir-
cunstanciag, a que a economia politica manda attender,
como salvaguarda da riqueza nacional?

Nio podem ser os governos, porque estes, en-
volvidos em complicagies partidarias, apreciam os im-
postos, unica e exclusivamente, pelo seu rendimento
para o thesouro. Os funccionarios superiores do estado
estao muito d’alto, sio extranhos as localidades, e as
conveniencias partidarias impedem que elles possam
descobrir as verdadeiras necessidades do povo que di-
rigem. Mas, apesar da sua boa vontade, seria-lhes com-
pletamente impossivel attender 4s condicdes de todas
as localidades.

0s represenlantes da nagdo tambem o ndao podem
fazer. Pela maior parte sio extranhos as localidades que
representam; dependentes da vontade dos governos, re-
presentam um partido e ndo uma localidade. Mesmo
que fossem residentes na localidade que representam
nio podiam exactamente conhecer o estado de toda a
localidade.

S0 as corporagdes municipaes, pelo modo como sao
constifuidas, podem ter o conhecimento necessario para
o langamento do imposto. SO as proprias localidades
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podem prever e remedear convenientemente todas as
circunstancias que a sciencia economica exige que se-
jam attendidas no langamento do imposto, d’accordo
com o interesse de todos e do governo, que deve ser o
resultante de todos os interesses locaes, e nada mais.
Alem @’isto, pelo systema que adoptamos, haveria
uma fixagdo justa das despezas do estado, por isso que
os membros do parlamento, devendo testemunhar o
grau de riqueza da localidade que representavam, ndo
auctorisariam despezas que ndo estivessem de harmo-
nia com a riqueza geral do paiz. Cortariam as despe-
zas excessivas, superiores as forcas da naclo, e esta
regra ¢ condigdo da prosperidade de qualquer fortuna.
Por oufra circunslancia era vantajoso para a na-
¢do0. Os estadistas nao perderiam o tempo em invenfar
medidas fiscaes, que absorvem todas as attencoes de to-
dos os governos, que seriam melhor applicadas no es-
tudo attento das verdadeiras necessidades do paiz, e
na applicagio mais productiva dos dinheiros publicos.
Nédo teriam que resolver as muitas e complicadas ques-
toes fiscaes. A nagdo lucraria, porque haveria uma ad-
ministracdo mais congcienciosa e mais inlelligente.
Necessariamente se ha de afigurar a muitos que
este systema reveste o grande inconveniente de acar-
retar todos os odios e responsabilidades para as corpo-
raghes municipaes, que, pelas suas ftradicdes, pela sna
formacdo, e atlribuicoes que lhes pertencem, sao a re-
presentagdo mais perfeita do interesse popular, e o
organismo primitivo e irreductivel do instincto social.

Entendemos que é da maxima conveniencia, e até
*
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necessario, que desappareca 0 espirito de anlagonismo
e desconfianga, que ainda modernamente se manifesta
por um modo flagrante, do maior numero dos cidadaos
contra todos os governos, e contra a sua administracdo,
nao para que vi recahir sobre as corporages que mais
sympathias devem merecer a todos os cidadaos, mas
para ser atlenuado mais e mais até o sen completo
desapparecimento, perante a instrucgdo dos cidadios, e
a consciencia e justica dos governos.

0s governos, instrumentos da ordem e de todas as
garanlias sociaes, devem merecer de todos uma consi-
deracdo respeitosa de que se tornam dignos pelas suas
importanlissimas funcgbes. Esla consideragio é quasi
geralmente esquecida pelos partidos facciosos. De maior
necessidade é ainda que as instituigdes municipaes con-
tinuem a merecer as sympathias populares, de que sem-
pre foram dignas. E como poder conciliar-se o respeito
e sympathias de todos os cidaddos para estas duas ins-
tituigoes?

Serda, conservando a organisagdo que actualmente
tém, em que se consideram oppostos os interesses dos
governos e os das institui¢des municipaes, em que sio
exiranhas as suas espheras, e distinctas a fiscalisacdo
e cobranca das contribuigdes? De nenhum modo. 0 go-
verno, exercendo auctoridade arbitraria sobre ellas,
obrigari-as a certa ordem de despezas, sem se impor-
tar como poderdo obter a receita para ellas, guerreara
a sua administracio que lhe nio convier, e por fim
dissolvera-as. Por esla forma continuard e augmentard
0 odio aos governos, e s instiluigdes municipaes, por-
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que estas vém-se forcadas, por uma auctoridade extra-
nha, a exigirem contribuicdes excessivas para despezas
que o governo lhes impde.

0 governo, representando sempre um partido ven-
cedor, que faz egualmente (rinmphar nas corporacdes
municipaes e districtaes, tera sempre, e as corporagdes
egualmente, o odio e a desconfianga dos partidos ven-
cidos, acompanhados de todas as desconsideragoes, sem
respeito pela auctoridade que representam.

O respeilo e consideracdo, que merecem 0S gover-
nos e as instituigoes municipaes, sO poderd conseguir-
se, unificando os seus interesses, e harmonisando esfas
instituigdes, tomando como ponto de partida, na orga-
nisacdo politica, o organismo municipal, que todos con-
sideram primeiro elemento e unico orgdo essencial da
sociedade. )

0 unico governo admissivel modernamente ¢ aquelle
que possa satisfazer plenamente a fodas as exigencias
do estado social, e da nagio a que se applica, e, para
que possam ser tomadas em consideragio, como devem,
é essencialmente necessaria uma organisacio politica,
em que as responsabilidades possam recahir sobre quem
realmente as merece, e que haja uma instituicdo que
d’ellas possa tomar conias, e a possa tornar effectiva.

As modernas organisagdes politicas, attendendo por
um lado aos interesses locaes, organisando e dando im-
portancia as instiluicdes municipaes, e por outro aos
interesses geraes do estado, esqueceram a relacio que
deve existir entre uns e outros interesses. Em vez de
considerarem os interesses geraes do estado como uma
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somma dos interesses locaes, consideraram-os unica-
mente como a expressio das opinides individuaes dos
represenlantes do povo, dirigidas quasi sempre pelos
compromissos partidarios, ou pelos interesses indivi-
duaes. E esla, e nio outra, a causa da permanente op-
posicdo dos interesses locaes aos do estado, que de-
viam ser simplesmente a somma d’aquelles.

E, se as corporagdes municipaes sdo as unicas ca-
pazes de representar conscienciosamente os interesses
dos cidaddos, porque sio as unicas que eslao ao par
das necessidades e interesses locaes, parece-nos que o
unico meio de conseguir-se a realisagdo dos verdadei-
108 interesses do estado, e a0 mesmo tempo desviar as
desconfiangas e odios que possam advir as corporagoes
municipaes, seria fornar os representantes do povo res-
ponsaveis peranle ellas, quando offendessem os interes-
ses dos eleitores, esquecendo as instruccoes d’aquellas
borporagﬁes sobre as verdadeiras necessidades da loca-
lidade, e sobre o grau de riqueza da mesma, afim de

que podesse haver uma fixagido de despezas jusla e con-

forme com as forcas do paiz, e sO auclorisassem ser-
vigos reclamados por uma verdadeira necessidade.
Nao sendo assim, a representagio nacional é uma
inslituicdo abstracta, e portanto arbitraria, em que se-
rdo defendidos os interesses proprios e os dos partidos,
e ndo os da nacdo, porque, ignorando cada deputado
as circunstancias da localidade que representa, ou nio
podendo exigir-se-lhe responsabilidade, no caso que of-
fenda as conveniencias locaes, trahindo os interesses
dos seus eleitores, ignora todo o parlamento as circuns-

R T e =y
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“tancias do paiz para que legisla, porque nao é mais
que a somma de todas as localidades, e por isso nio
pode ser interprete das conveniencias da nacdo, nem
das suas necessidades, nem pode avaliar as forgas da
mesma, e estes conhecimentos sio condigdo indispensa-
vel para uma boa administracido de fazenda.

Adoptada a organisagdo politica no sentido indicado,
nem 0s governos seriam odiados, porque nao sao mais
que executores da vontade da nacgdo, representada por
individuos, exactamente conhecedores das circunstan-
cias da nagao, e responsaveis perante as corporagoes
municipaes, e portanlo inlerpretes conscienciosos das
verdadeiras necessidades do paiz, e julgadores impar-
claes da administragio dos governos. Nem tao pouco
seriam odiadas as corporagdes municipaes, porque es-
tas, interpretando com consciencia as conveniencias da
localidade, temendo a opinido e o descredito pelos seus
descuidos, dirigindo-se sempre pelos interesses dos seus
administrados, transmiltiria, por meio dos representan-
tes das localidades, ao parlamento, um conhecimento
exacto das necessidades e prosperidade das localida-
des, manifestando por esta forma a verdadeira vontade
da nacdo, governando-se de harmonia com o0s seus in-
teresses, ¢ grau de prosperidade ou decadencia.

As despezas do estado, e portanto as contribuicdes,
unica causa do descontentamento do povo e odio as
instituigoes, ndo acarretariam odioso algum as institui-
¢des municipaes, porque deviam ser fixadas, segundo
a exacta avaliacio das circunstancias de cada locali-
dade, suas necessidades, ou grau de prosperidade. Esta
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avaliacdo era feila pelas instituigdes municipaes, de-
pois communicada aos represenlantes das localidades,
que deviam observal-a, quando procedessem & fixagio
do conlingente tributario que o estado devia pedir a
“cada municipio, sob responsabilidade perante as corpo-
ragoes locaes.

Sobre os governos tambem ndo pode recahir odioso
algum, porque estes ndo tinham sendo a sujeitar-se &
vontade do parlamento, tornando-se por esta forma im-
parciaes, e dignos do respeifo, quasi religioso, que me-
recem pelas altas funcgdes que lhes incumbem.

Todo o odioso adviria ds instituigdes municipaes, se
o systema financeiro, que apresenlamos, se pozesse em
pratica com o systema polilico actual, porque os go-
vernos, dominando arbitrariamenle o parlamento, pe-
dindo aos municipios contingentes excessivos, fixados
arbilrariamente, por deputados que nido conhecem a lo-
calidade que representam, e que nao tém quem lhes
tome contas do modo como desempenharam o mandalo,
todos os odios dos contribuintes se voltavam contra
as instituigdes municipaes, que eram as encarregadas da
distribuicio do contingente, e cobranga dos impostos.

Estas corporagdes viam-se obrigadas a salisfazer um
contingente tributario, muito superior as forcas da lo-
calidade, e portanlo lesivo dos interesses dos seus ad-
ministrados, sem terem um meio de representarem con-
f{ta o excesso, ou anles, sem os cidaddos poderem im-
pOr a sua vontade, molivada pelos seus interesses:
n'estas circunstancias sujeitavam-se a um excessivo
odioso, que sé devia recahir sobre os governos. Mas
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tal odioso desapparece, necessariamente, se o systema
for baseado na organisagdo polilica que exige, e que é
a unica capaz de exprimir o verdadeiro governo do
povo, representalivo das conveniencias e interesses, e
portanto da vontade da nagio.

Que algum odioso possa recahir sobre as institui-
¢des municipaes ¢ vanlajoso, porque estas lemem-o,
mais que os governos e membros do parlamento, e
para o evitar dedicar-se-hiio deveras pela causa publica,
e com mais atfencdo que os altos funccionarios do es-
tado, que nenhum odioso receiam, lendo uma maioria

que 08 apoie.

As corporagdes municipaes, tomando parte nos ne-
gocios do estado pelas instrucgdes que impGem aos re-
presentanles do povo, poderdao esclarecer sinceramente
0s conftribuintes acerca do emprego das contribuigoes,
e, interessando-se decididamente pela conciliagao de to-
dos o0s interesses, indicardo as circunslancias segundo
as quaes sera fixado o contingente que, justa e propor-
cionalmenle, devera pagar tal localidade, segundo os seus
recursos e prosperidade. Essa quantia nao podera acar-
retar odioso @ corporacio municipal, porque foi (ixada,
ndo arbilrariamente, mas pelo exame atlenlo dos re-
cursos da localidade, e por uma prudente conciliacio
dos interesses geraes do estado com os dos contribuin-
tes.

Outro qualquer systema, sem esta base, faz-se acom-
panhar de abusos frequentissimos, e torna nullas todas
as garanlias dos cidadaos. Os governos escapam a toda
e qualquer responsabilidade, ja porque a sua posi¢ao
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é vantajosa, ji porque é impossivel tornar effectiva a
responsabilidade ministerial perante parlamentos par-
ciaes. Ou sdo favoraveis aquelle governo, ou militam
n’outro partido; e em qualquer dos casos sdo juizes
suspeitos, e repugna aos principios da justica incum-
bir-lhes a funcgdo de julgadores, que sO deve pertencer
a um tribunal imparcial. As maiorias do parlamento, po-
de dizer-se, sdo escolhidas pelos governos, e por isso nao
sao ellas as que inspeccionardo rigorosamente os seus
actos. Responsabilidade moral perante a opinido pu-
blica tambem a nao tém, porque esta divide-se com os
partidos, e uma parte da imprensa louva o que a ou-
tra condemna, e exalta o que a outra rebaixa. A opi-
nido publica, formada pelos orgios da imprensa, parti-
lha do caracter d'esta.

A responsabilidade dos representantes do povo es-
capa-se em virtude da natureza dos seus poderes. Cada
um apresenta a opinido propria, ou a do partido em

que milita, e com taes bases ¢ impossivel exigir-se-lhes

responsabilidade, porque a opinido justifica todos os
aclos- 0s mais diversos e contradictorios. A responsabi-
lidade moral tem para elles o mesmo valor que para
0S governos.

Por conseguinte a organisagio politica actual apre-
senta-nos todos os poderes irresponsaveis, real e moral-
mente, e os poderes sem responsabilidade serdo exer-
cidos em proveito e interesse proprio, ordinariamente,
Aos inleresses da nacdo serdo preferidos os inleresses
de cada um que toma parte no poder, e de lodos os
seus.

\
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O contrario tem logar com os principios que apre-
sentamos. As corporagdes municipaes, conhecendo de
perto as conveniencias e necessidades do povo, sio as
que melhor e mais conscienciosamente podem repre-
sentar a vontade do povo e a da localidade, porque a
vontade do povo serd dirigida pelo seu inleresse e con-
veniencias verdadeiramente entendidas. Quasi todos os
actos e medidas da administragio municipal sio do al-
cance de todos os municipes, sdo por elles discutidas e
a opinido geral é a approvada. Algum odioso e opinido
desfavoravel, que lhes possa advir, incitari-as a traba-
1hos conscienciosos, a esclarecer e consultar os seus mu-
nicipes, e interpretar convenientemenle, e sempre fa-
voravelmente, os interesses de todos. I este o primeiro
grau de responsabilidade das instituigdes, que tambem
pode exigir-se aos representantes da nagio, por tudo o
que fizerem em opposi¢io com os interesses dos seus
eleilores e das localidades que representam, regulan-
do-se para isso pelas instrucgdes que lhes tenham dado
_as instituicbes municipaes, que sio as unicas que, im-
parcialmente, podem conhecer e avaliar os inleresses
geraes de todos os seus municipes. Se se guiarem +pe-
las indicacoes e instrucgoes dos eleitores, irdo repre-
sentar e defender ordinariamente os interesses dos elei-
tores influentes, de preferencia aos interesses geraes
da localidade.

0s governos, emfim, seriio responsaveis, porque nao .
terdo ji maiorias para servilmente os apoiarem, nem
para salvaguardar a sua administracio viciosa, mas

verdadeiros e sinceros procuradores do povo para lhes
-
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imporem, sob pena de egual responsabilidade, as von-
tades locaes, e por isso a vontade de toda a nacdo, e
representarem os interesses dos contribuintes, exigindo
que o0s governos dém cumprimento integral aos seus
deveres, sem exorbitarem das suas attribuicdes.

Assim teremos uma responsabilidade real e effectiva,
e um governo que representard e podera attender a to-
dos os interesses da nagiio, e a todas as exigencias do
estado social.

Parece-nos ser este o systema que unicamente pode
satisfazer ao criterio por que devemos avaliar toda a
institnicio ou todo o principio de um governo verda-
deiramente livre; é a unificagdo dos interesses dos go-
vernos e dos cidadios, em contraposicio ao antago-
nismo e rivalidade entre o eslado e os cidadidos, que
caracterisava os anligos regimens, e hoje existe ainda
realmente, apezar das apparencias livres e democrati-
cas da maior parte dos governos modernos.

0s governos seriam os executores das deliberagoes
dos representantes do povo, sempre feitas, sob respon- .
sabilidade de cada um, de harmonia com as circuns-
tancias de cada localidade, harmonisando-se prudente-
mente com o0s recursos do paiz, e lraduzindo por esta
forma a verdadeira vontade nacional. Haveria uma fi-
xagdo justa das despezas publicas, sempre estabelecidas
de harmonia com as forcas do paiz, e haveria a mode-
ragiao do imposto, realisando-se por esta forma os dous
principios fundamentaes de todo o systema financeiro,
e condigdo da prosperidade e riqueza d’uma nagio.

Todo o systema, podemos dizer, tem por fim con-
.
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seguir a realisagdo d’estes dous principios, porque d’el-
les deduzem-se todas as vantagens que apresenlamos.
E s0 elle, ou outro que tome por base os principios em
que o fundamenfamos, o podem conseguir, como de-
monstramos com um breve argumento.

A sciencia economica ensina e demonstra, com a
ohservagio e experiencia de todos os tempos, que tri-
butar uma ou outra materia collectavel, e lancar-lhe
um imposto, arbitrariamente fixado, ndo ¢ indifferente
a riqueza d'um paiz qualquer. Pode estorvar-se o gyro
commercial, paralysar  as industrias, e abafar a agri-
cultura, compromettendo a riqueza e prosperidade de
uma nacéo.

‘A qualidade dos impostos, e o seu quantilalivo nao
pode ser o mesmo para toda a nacgio, porque sio muilo
diversas as circunstancias de cada uma das suas loca-
lidades, diversas as fontes de riqueza, e diverso o grau
de desenvolvimento de cada uma, por isso deve ser di-
verso o imposto. Tributar uma indusiria apenas nas-
cente n'uma localidade, pela mesma forma que se tri-
buta a mesma industria ja desenvolvida em outra, é
trazer-lhe a morte, estabelecendo obslaculos & riqueza
geral.

A sciencia economica ensina que ndo pode pedir-se
um imposto egual por todo o paiz, porque necessaria-
mente existem differencas nas condicdes de riqueza de
todas as suas localidades. Umas tém uma fonte de ri-
queza principal, ontras possuem outra, n’'umas acham-se
. completamente desenvolvidas as fontes de riqueza, n’ou-
tras estdo em formacdo. Tado isto nio pode por forma
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alguma ser indifferente, quando se trata da distribui-
¢do do imposto. Escolher uma materia collectavel ge-
ral produzird receita n’aquellas localidades, em que
essa materia predominar como fonte de riqueza, e nada
produzird n’outras, em que tal fonte de produccdo nio
exista. Uma taxa egual para toda a nacdo, sobre uma
determinada industria, ou sobre qualquer maleria col-
lectavel, sera rendosa e em nada prejudicard a riqueza
n’aquellas localidades em que aquella industria esteja
desenvolvida, mas serd prejudicial & riqueza da nagio
n’outras, em que essa industria estiver em principio
de desenvolvimento, ou em decadencia, porque, on im-
pede a sua prosperidade, ou lhe precipita a queda.

Por conseguinte, a qualidade e o quantitativo ‘dos
impostos ndo podem ser arbitrarios, mas estabelecidos
de harmonia com as diversas circunstancias de cada lo-
calidade, por oulra forma compromette-se a riqueza
economica, e a propria riqueza financeira, que é lirada
d’aquella.

SO as instituigoes municipaes podem, consciencio-
sa e prudentemente, altender a toda essa diversidade
de circunstancias, segundo as quaes devem escolher-se
0s impostos, e fixar-se a taxa de cada um, e isto exi-
ge-0 a garanlia da votacio do imposto, que tem por
fim impedir que este seja arbitrario, e que seja estabe-
lecido, abstrahindo do estado de riqueza do paiz, e dos
interesses dos contribuintes.

Mas nio podem as corporacdes municipaes ser en-
carregadas directamente da votagio do imposto, com-
quanto todos reconhecam que s6 ellas podem ter os
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conhecimentos indispensaveis para a realidade de tal
garantia, ao mesmo tempo da liberdade dos cidadaos, e
da prosperidade da riqueza do paiz. Os governos, nem
quaesquer outros funccionarios, nio podem fer taes co-
nhecimentos, porque sio extranhos as localidades. Os
membros do parlamento tambem ndo, pelo mesmo mo-
tivo; alem d’isso estdo sujeitos as imposicoes dos go-
vernos, ou dos chefes dos seus partidos, e esquecem-se
de que representam uma localidade, e os interesses dos
seus eleitores, porque estes nio possuem um meio de 0s
tornar responsaveis pelo cumprimento do seu mandato.
Mas, dado mesmo que as localidades so podessem ser
representadas por individuos n’ellas residentes, é-lhes
impossivel conhecer toda a mesma localidade e terdo
de guiar-se pelas declaragdes dos homens influentes,
quasi sempre interessadas, e menos conformes com 0
interesse geral dos eleitores.

SO as corporagoes locaes podem ter faes conheci-
mentos, e sO por ellas podem ser conscienciosamente
attendidos, ji, porque podem ser compostas por indivi-
duos que representem todas as classes, e, tirados de
diversos pontos da area de cada localidade, podem co-
nhecel-a inleiramente, ji, porque, receiando o odioso
e a opinido desfavoravel, seguirdo sempre na sua admi-
nistracao a prudencia conciliadora dos interesses e con-
veniencias de todos os cidaddos com os interesses do es-
tado. Por isso, ja que ndo podem directamente ser en-
carregadas da votagdo do imposto, devem sel-o indire-
ctamente, impondo as suas instruccies e esclarecimen-
tos ao representante da sua localidade, quer no parla-
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mento, quer no districto, sempre obrigado a dar con-
tas do exercicio do seu mandato, quando trahir os in-
teresses da localidade e dos eleitores que representa.

Reconhecemos a difficuldade que lerdo muilos em
admittir a aflirmacdo, de que sfo as instituigoes muni-
cipaes 0s mais conscienciosos e. mais seguros interpre-
tes dos inleresses geraes dos seus municipes, porque o
exemplo de muitas mostra-nos, algumas vezes, o con-
trario. Foi o que ji prevenimos, quando dissemos que
era preciso, e com urgencia, fazer predominar em to-
das as corporagoes, destinadas a representar a vontade
e interesse do povo, o interesse geral dos administra-
dos e nio o inleresse particular dos administradores, ou
do partido em que militam.

Faga-se desapparecer a inlervengdo facciosa da po-
litica em taes corporacgdes, e especialmente nas insti-
tuigdes municipaes, e dé-se-lhes a importancia e inde-
pendencia que merecem, e que exige uma organisacio
politica que queira realisar um governo verdadeira-
menle livre, e ellas apparecerdo como protecloras das
localidades, e defensoras da liberdade dos cidadios, me-
recendo de todos as sympathias de que sempre foram
dignas em todas as phases da civilisacio.

A prova ainda a temos em algumas, que, extranhas
a toda a politica facciosa, administram imparcialmente
08 negocios da sua localidade, merecendo por isso o
respeito, confianca e sympathias de todos os seus admi-
nistrados. ;

Pena é que actualmente procurem os governos des-
conceitual-as peranle os seus municipes, tornando-as
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representantes d'um partido vencedor, e por isso con-
verlendo-as em instituigdes de favor para uns, e per-
seguigao para outros, e fazer d'ellas um cargo odioso,
como as antigas funcgdes municipaes romanas, pelas
obrigagdes que lhes impoem.



VIII

Apreciado eritica da lei de 17 de Maio de 1880, e em especial do ar-
tigo 7.°—Modificagies importantes por ella operadas.—Fins que leve
em visla—0 «deficity.—Transigio do systema de reparticdo para o
de quotidade.

De todas as contribuigdes directas, sem duvida, a
mais geralmente empregada é a predial. Muitas o as
causas que lhe dao esta preferencia. E de todas, diz
Leon Walras, aquella cuja imposicdo parece mais facil,
porque a sua base permilte ver-se ¢ medir-se; é uma
base inteiramente material. Alem d’isso é a que fornece
mais recursos ao thesouro, porque é pedida ao traba-
Iho que produz os generos de primeira necessidade
para todos, e por isso a um ramo d’actividade indis-
pensavel para todas as nagdes.

O imposto tirado a terra lem tido summa impor-
tancia na- historia economica e financeira, e por isso
nao nos dispensaremos de mais adiante dizer alguma
cousa sobre elle.

Posto que tal imposto seja dos mais rendosos, e a
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sua imposicdo parega facil, ndo podemos deixar de
reconhecer o melindre e prudencia que deve haver da
parte dos legisladores, quando o estabelegcam, e as diffi-
culdades com que de conlinuo lucta a distribuigao
d’este imposto, para que possa qualificar-se de justa e
proporcional.

Para um capitulo especial reservamos a demons-
tracao.

Desde ha muito o nosso systema financeiro era
imperfeito e verdadeiramente cahotico. Passavam pela
pasta da fazenda bons financeiros, mas as finangas e o
systema continuava defeituoso como d’antes, apezar de
todos os palliativos que lhe applicavam.

Cada vez se aggravava o seu estado melindroso,
¢ a contribuicio predial, a mais importanle fonte de
receita, partilhava de todos os abusos e imperfeicdes do
systema financeiro. A imperfei¢io das matrizes isentava
alguns do imposto, e fazia-o pezar em excesso sobre
outros. A justa proporcionalidade da contribuigio, a
sua perequacgio, era um sonho.

Desejando corrigir as imperfeigoes existenles na
contribui¢do predial, foi apresentada ao parlamento, em
1880, uma proposta sobre esta contribuicdo. Depois de
satisfazer a todas as solemnidades, exigidas pela Carta
Constitucional, foi converlida em lei de 17 de Maio de
1880,

Esta lei substituiu o systema de reparli¢do, até ahi
empregado n'esta contribuigdo, pelo systema de quoli-
dade. Alterando um systema ja ha bastante tempo

usado, ndo podia deixar de ferir o timbre d'um parti-
»*
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do que o defendia, o que deu logar a que fossem so-
phismadas as disposigdes da nova proposta, e disculi-
das, mais por espirilo de opposi¢io que pelas suas van-
tagens e inconvenientes: assim o denunciam os debates
parlamentares.

Tenlou-se derrubar esta proposta pela base, argu-
mentando com a sua contradicgio com a Carta, que
manda repartir as contribuicoes directas.

sle argumento ndo lem wvalor, porque se basea
em uma palavra, que deve tomar-se como significan-
do distribuir, e de modo nenhum como allusio ao sys-
tema de reparlicio. Alem d’isso era contraproducente,
por isso que era empregado por um partido que ndo
tivera escrupulos em admitlir o mesmo systema de quo-
ta para a contribuigdo sumptuaria.

0s outros argumentos reduziram-se a apresentar as
vanlagens do systema de reparligdo, em opposi¢io aos
inconvenientes do systema de quota.

A nova lei, fazendo a mudanga para o systema de
quotidade, fez profundas modificagdes, e algumas im-
portantes, no systema até entdo usado.

Entre todas cabe o primeiro logar & suppressio das
percentagens addiccionaes, que acompanhavam o sysle-
ma de reparticao, falseando por isso as suas vanlagens
principaes.

Todo o imposto deve revestir o caracter economi-
co e politico; deve ser distribuido e arrecadado segun-
do as leis economicas, e deve ser comprehensivel para
o conlribuinte. Quanto mais perto se esliver da unida-
de do imposto, ou, com mais propriedade, da unidade
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de quota, melhor serdo realisados aquelles dous requi-
silos.

Sendo os addiccionaes pagos por aquelles mesmos
que pagam a quola principal, reconhece-se bem que
nao sio mais que um meio de atlenuar a elevagao do
imposto, tornando-a menos sensivel, e illudindo por
esla forma os contribuintes.

Estamos em tempo em que nido pode consentir-se o
mesmo principio financeiro dos anligos regimens, pre-
sidindo & administragdo da fazenda. O principio era ob-
ter o mais dinheiro possivel com o menor descontenla-
mento da parte dos contribuintes; para isso illudiam-se
por todas as formas e meios imaginaveis, e os addiceio-
naes perlencem & mesma classe.

0 cidaddo moderno tem- direito a exigir que Ihe di-
gam a quota exacla com que deve entrar, proporcio-
nalmente, para as despezas de que legitimamente se
acha incumbido o estado. 0 imposto é uma parle da
fortuna com que cada um compra as garantias da sua
pessoa e bens, e para que cada conltribuinte possa com-
prehender verdadeiramenle a applicacio do imposlo, e
sentir 0s seus encargos reaes, ¢ preciso que lhe pecam
por uma s6 vez uma 80 quanlia, que pode represenlar
a somma das diversas conlribuigdes que cada um tem
a pagar. _

«Um imposto unico, exigido por uma so vez, diz um
financeiro illustre, seria uma barreira contra as dema-
sias 'dos governos, simplificaria os orcamentos e torna-
ria menos numerosos 0s empregados.» As quotas addic-
cionaes tém sido empregadas permanentemente ao lado
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das contribuicdes directas, e, por serem unicamente
meios de encobrir e sophismar o exagero das collectas,
devem ser banidas de todo o systema financeiro que
queira corresponder as verdadeiras nogdes de um go-
verno livre. Cada cidaddo deve conhecer precisamente
0s encargos que os governos fazem pezar sobre elle.

A lei de 17 de Maio de 1880, pondo um limite, de
10 %/, & quota individual, e ao mesmo tempo, extin-
guindo os addiccionaes, representa uma garantia effi-
caz para os contribuintes, e simplifica o systema finan-
ceiro, tornando comprehensivel por todos o systema da
contribuigio predial.

No systema de reparticio tambem a collecta estava
limitada pela quota de 10 °/o, mas a rede de addiccio-
naes que a acompanhavam falseava totalmente tal ga-
rantia. O decreto de 31 de Dezembro de 1852, no ar-
tigo 3.° e o regulamento de 9 de Dezembro de 1853,
no artigo 68.° fixavam em 10 %/ a maior collecta que
podia ser distribuida a cada contribuinte, mas a colle-
cla excedia muito aquelle limite em virtude dos addie-
cionaes.

Outro ponto importante, regulado pela lei de 17 de
Maio, foi a revisio das matrizes. £ condigio de uma
justa e proporcional distribuigdo do imposto, e as revi-
s0es annuaes, ordenadas pela nova lei, sio indispensa-
veis para poder ser empregado com proveito o syslema
de quota.

Ao habil auctor da lei sobre a contribuigiao predial
nio podia ter escapado este ponto importante. Repre-
sentando o imposto de quota uma percentagem fixa, ti-
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rada do rendimento predial, ninguem desconhece as va-
riantes que este pode soffrer de um para oulro anno, e
a isto tem de se attender na distribuicao do imposlo, e
86 o pode ser, realisando-se as revisoes annuaes das
matrizes. Se assim nao fosse, acontecia que, tendo sido
feita a ultima revisio n'um anno de grande produccio
e grande rendimento predial, e seguindo-se-lhe outros
de uma producgio escassa, seria paga n'estes annos a
mesma percentagem ue era paga em annos de grande
rendimento. O contrario acontecia, caso a revisio fosse
feita em anno de fraca producgio. Nada tornaria o im-
posto mais injusto e odioso na sua distribuigio.

Portanto as revisdes annuaes das malrizes sio uma
consequencia necessaria do systema de quota, mas,
alem de despezas excessivas que exigem, estdo muito
longe de realisarem a garantia, que theoricamente
apresentam, e o systema de quota, como estid organi-
sado, sera sempre desvanlajoso para 0S governos, por
isso que lhes di necessariamente uma receita muitissi-
mo incerta, e de poucas garantias para os contribuin-
tes, por causa das imperfeicoes e abusos que podem
acompanhar a revisio das matrizes.

Todas as avaliagoes devem ser exactissimas, mas as
da propriedade muito em especial, porque, quasi sem-
pre, longe de servirem para uma direccao segura na
distribuigdo tributaria, servem apenas para introduzir
0 engano: e o espirito, quando dominado pelo interesse
partidario, contenta-se com falsas apparencias de illu-
sd0.

A estas modificacdes, apresentadas pela lei de 17
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e Maio de 1880, accrescem outras disposigdes, sem
dovida as mais sympathicas para os contribuintes: sio
algumas isengdes da contribuicdo predial.

Ha na pratica financeira muilissimas hypotheses
(que deviam merecer a altengao dos legisladores, mas
que a esltes ¢ impossivel conhiecer, porque se acham
fora das necessidades, e desconhecem o eslado do paiz,
e que nem podem remediar, porque a generalidade das
leis ou medidas, tomadas pelo poder cenlral, que no
nosso paiz é o que dirige a maior parte dos negocios,
que s6 as localidades podem administrar conveniente-
mente, nio permitle attender as circunstancias minu-
ciosissimas, que acompanham a execucdo de qualquer
lei. Por isso, guiados pelos casos geraes, desprezam [o-
das as hypolheses que se possam dar pralicamente.
Resultam d’esta mania, de querer subordinar ludo a
uma unica forma, de generalisar a legislagdo, e unifi-
car todas as medidas da administracio, as imperfeicdes
e irregularidades, que se traduzem por enormes injus-
tigas na distribuicao tributaria.

Pode affirmar-se que sio mui poucos os contribuin-
tes que se encontram precisamenle em circunstancias
idenlicas, e, apezar de ser impossivel altender a to-
das, comtudo exige a juslica que sejam tomadas na
consideracio que for possivel.

Sio diversas as condigoes da forluna de cada um,
variam o valor e 0s rendimentos das propriedades, e a
sua fertilidlade. Ndo pode, conscienciosamente, equipa-
rar-se, para o pagamento do imposto, um individuo ce-
libatario a outro que tem uma familia numerosa, ainda
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que ambos possuam uma fortuna egual. Emquanto que
o primeiro pode dispensar uma parte importante dos
seus rendimentos, ao segundo mal chegam para o sus-
tento da sua familia.

Muitissimas outras civcunslancias ndo podem ser
attendidas, se a distribuigio do imposto, e a sua arre-
cadagio pertencerem ao poder central.

Repelimos que a materia collectavel nio pode ser
a mesma para todo o paiz, nem pode estabelecer-se
uma laxa geral: sio enormes as differengas que vio
de localidade para localidade, relativamente é&s fontes
de riqueza e gran de prosperidade ou decadencia, e a
tudo isto manda attender a sciencia economica, quando
se trala de escolher os impostos, e (ixar a laxa de cada
um, sob pena de correr perigo a riqueza geral.

Ja dissemos qual o unico meio, que nos parecia
capaz de satisfazer a eslas exigencias. A maleria colle-
ctavel ndo pode ser 6 o rendimento, ou so-o capital,
nem s0 as despezas, ou outra qualquer base collecla-
vel exclusiva: assim se deve induzir da leilura des
principaes escriptores financeiros, que em lodas estas
bases enconlram defeilos e inconvenienles, quando em-
pregadas exclusivamente. A collecta pedida a cada con-
tribuinte deveria ser uma unica quantia, fixada pro-
porcionalmente em altencio a todos os elementos col-
lectaveis de cada um, e s differencas que existissem
entre elles,

Para eflicazmente poderem ser attendidas todas es-
tas circunslancias, que devem ser tomadas em consi-
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deragio, quando se distribue o imposto, deve deixar-se
esta distribuicio 4 escolha e prudencia das mesmas lo-
calidades, escolhendo os meios mais favoraveis 4 sua
rigueza e prosperidade, e porlanto mais juslos, para
prefazerem os contingentes que lhes fossem pedidos
pelo governo.

Assim, escolheriam uma materia collectavel que
fosse rendosa, e fixariam uma taxa que nio fosse pre-
judicial ao desenvolvimento da agricultura ou indus-
trias, isentariam do imposto aquelles ramog, ou fontes
de produccdo que estivessem em comego de desenvol-
ver-se, ou (ue se achassem em crise, e, por esta forma,
sem prejudicarem os interesses dos governos, attendiam
e promoviam a prosperidade propria.

A lei de 17 de Maio de 1880 reconheceu que, real-
mente, havia casos em que deviam conceder-se isen¢des
da contribuigdo predial, e estabeleceu-os nos artigos 14.°
e 15.° Mas ha tambem casos em que, sem dever conce-
der-se a isengio, comtudo ¢ necessario diminunir a
quota tributaria, e oulros em que, sem perigo algum,
podia elevar-se. A estas circunstanciag s6 pode aften-
der-se convenientemenle pela forma que apresentamos.
0 governo genericamente nunca o poderd fazer com
proveilo, e com imparcialidade ou justica, e redundara
em desvantagem para o fisco, por isso que augmentari
a incerteza da receita.

O fim principal a que se dirigia a reforma finan-
ceira, consignada na lei de 17 de Maio de 1880, era o
augmento progressivo dos rendimentos do thesouro,



219

que muitos suppoem ser uma consequencia natural do
systema de quotidade, e portanto vém n’elle uma espe-
ran¢a risonha para o thesouro.

Ja manifestamos a nossa opinido sobre o augmento
constante das despezas e receita do estado, e dissemos
que nido podia justificar-se em circunstancias normaes
da civilisagdo, que tanto mais progride quanto mais se -
liberta da acgdo centralisadora do estado. A civilisagdo,
a proporgio que cresce, exige novos servicos e me-
lhoramentos publicos, e portanto despezas correspon-
dentes, mas devem abandonar-se 4s associacdes dos
particulares e as corporacdes locaes, e nio lornar tudo
dependente do poder central, que a observacio mostra
ger 0 menos competente para laes servigos.

Portanto ndo tem justificacio o principio do au-
gmento constante das despezas e receila do estado,
quando considerarmos as nagdes em condigdes normaes
de desenvolvimento. Quando, porém, uma nacio tem
um deficit permanente e crescenle, sem descrever no
orgamento despezas superfluas, e quando a sua ri-
queza geral esta em condigoes de poder supportar todas
aquellas despezas que se devem considerar necessarias
no estado, de harmonia com as condigbes de desenvol-
vimento em que ella se enconlra, sdo justificadas todas
as medidas que tenham por fim augmentar a receita.

Mas quando no orgamento figurem despezas, nio
80 superfluas e improprias do estado, mas superiores as
forcas da magdo e ao seu estado de progresso, o meio
de restabelecer o equilibrio orgamental, e fazer desap-
parecer o deficit, nao pode ser o mesmo.
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E melindroso em tal caso recorrer ao imposlo ou
ao credito, porque corre risco a fortuna do paiz, e
portanto a fortuna financeira, obrigando a nagdo a
pagar ao estado despezas improductivas. A experiencia
mosira que por esles meios apenas se lem conseguido
aggravar o desequilibrio or¢amental.

0 unico meio efficaz, como ji dissemos, é a sup-
pressao das despezas inuteis e dispensaveis.

Vejamos portanto se o [im a que mirava a lei de
17 de Maio de 1880, o augmento da receita, era on
nio justificado.

As circunstancias do nosso thesouro eram e sdo
ainda extremamente precarias; um deficit enorme amea-
¢a toda a riqueza nacional, e, cada vez crescente, exi-
ge com urgencia a sua extincgdo, e, a0 mesmo tempo,
que ‘todos os cidaddos considerem maduramente a crise,
mais ou menos proxima, que corre todo o paiz. Sobre nos
pezam enormes responsabilidades para com as geragoes
fjue nos seguirem, porque com as nossas dissipacoes e
eshanjamentos do dinheiro publico as privamos de mui-
tos melhoramentos.

Para extinguir o deficit, e equilibrar a receita com
a despeza a dous meios podemos recorrer: augmentar
a receita, ou corlar nas despezas. A escolha de qual-
quer d’elles nio pode ser arbitraria. Nem sempre.é
possivel angmentar a receita, e muitas vezes nao con-
vem cortar nas despezas.

Vejamos, portanto, qual serd o unico meio efficaz

. para acabar o deficil que absorve a nossa riqueza.
H Até hoje o unico meio escolhido por todos os finan-
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ceiros que tém dirigido a nossa fazenda, tem sido o
augmento constante da receila. Ndo tem havido pro-
posta de fazenda que nio se dirigisse a matar o deficit:
é este o programma de todos os financeiros, e & certo
que, entrando para a direcgdo da fazenda, resolvidos a
extlinguir o deficit, ou pelo menos diminuil-o conside-
ravelmente, deixam-o, quando sahem, augmentado com
algons contos. _

Todos os annos se pede nova receila, criam-se no-
vos impostos, augmentam-se as collectas tributarias,
fazem-se discursos patrioticos e enthusiastas, promet-
tendo-se equilibrar a despeza com a receila, e o con-
tribuinte paga mesmo com melhores disposigoes, quan-
do lhe fallam em extinguir o deficit, mas ¢ certo que
nada tem conseguido deter o seu augmento.

Um longo periodo da nossa administracdo finan-
ceira ¢ prova mais que sufficiente para concluirmos
que o meio, empregado até hoje para conseguir o de-
sejado equilibrio entre a despeza e receila, nio pode
ser efficaz. Todos os augmentos que tem lido a receila
tém sido insufficientes para extinguir o deficit; este at-
tinge proporgdes assustadoras, e a receila chegou ao
seu lermo, ou pouco pode passar alem, por isso que
sd0 numerosas e excessivas as contribuigdes que pe-
zam sobre todos os cidadios; demais, a riqueza nacio-
nal, representada na agricultura, industrias e commer-
cio, ndo prospera, e necessariamenle nio pode prospe-
rar tambem a riqueza financeira; ndo pode porlanto
esperar-ge um augmento consideravel de receita, capaz
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de reduzir sensivelmente o deficit, ou mesmo equili-
brar a receita com as despezas.

O deficit que ameaga as nossas finangas representa
a ausencia dos principios mais elementares, que devem
presidir & administragio de qualquer fortuna; como
nao ha de ser crescente o deficit, e como pode caber
na imaginacdo de alguem extinguir um deficit exces-
sivo no or¢camento de uma nagao pohre, se as despezas
ordinarias excedem consideravelmente toda a receita
do paiz? Este desequilibrio, repetido annualmente, faz
crescer o deficit d’uma maneira fabulosa, e nunca se
conseguird o seu desapparecimento com augmentos de
receita, porque todas as reformas de fazenda, apresen-
tadas com esse fim, tém produzido um augmento quasi

insensivel, e a prova cabal estd no augmento constante

do deficit que se pretendia extinguir.

Nem podemos esperar que a receita venha a au-
gmentar dentro em pouco lempo, porque a riqueza do
nosso paiz nao prospera, mas antes definha e vai em
decadencia, de que ¢é causa importante o exagero das
contribuicdes.

No estado da nossa fazenda, parece-nos ser unico
meio efficaz de fazer desapparecer o desequilibrio per-
manente entre a receita e despezas ordinarias, e ao
mesmo tempo extinguir o deficit enorme, produzido pelo
mesmo desequilibrio, cortar nas despezas, observando
as prescripgdes da sciencia economica sobre a adminis-
tragido das fortunas. A economia politica manda apre-
ciar e calcular as despezas de harmonia com a fortuna

i &
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de cada um, segundo as receitas de que pode dispor.
Entendemos que o mesmo principio deve ser observado
pelos administradores da fortuna da nagao.

Os financeiros, nio querendo moldar os seus syste-
mas pelas leis da economia polilica, ao 'passo que exi-
gém e consideram como condi¢do de riqueza, que cada
particular consuma s6 o necessario, e so dispenda o que
lhe permittem os seus recursos, estabelecem exacta-
mente o principio opposto, como condi¢io da riqueza
nacional, justificando como preferivel o maior consum-
mo, mesmo improductivo,-exagerando espantosamente
as despezas publicas, e considerando as dividas publi-
cas como titulos de riqueza. E esta a verdadeira e uni-
ca causa do deficit, e subordinar os systemas financei-
ros 4 observancia d’esta lei fundamental da economia
politica é o unico meio capaz de o extinguir.

0 remedio para qualquer necessidade s6 pode de-
duzir-se da causa d’essa necessidade ou falta. 0 au-
gmento da receita seria remedio efficaz se as contribui-
¢oes fossem ingignificantes, e as despezas fossem tam-
bem apenas as necessarias, de sorte que houvesse pos-
sibilidade de auvgmentar o imposto, crear novas conlri-
buicdes, sem prejuizo para a riqueza da nagdo, mas
no nosso paiz ndo se pode exigir mais ao contribuinte;
temos contribuigies excessivas que produzem a de-
cadencia, ou pelo menos nao permillem o desenvol-
vimento das principaes fontes de riqueza; ndo pode-
mos supporlar movos impostos, porque tudo esta tri-
butado: portanto nao podemos esperar augmenio na
receita, sem prejuizo para a mesma receita, por isso
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que definhard a producgdo e a riqueza geral. Logo ndo
pode o augmento da receila conseguir extinguir o de-
ficit, porque este augmento ndo pode dar-se.

A verdadeira causa do nosso deficit ¢ o excesso das
despezas, e o unico e verdadeiro remedio nio pode ser
outro senio reduzil-as, egualando-as com a receila,
vislo que esta ndo pode augmentar mais.

A sciencia moderna, escudada pela observacdo, de-
monsira que o maior numero de melhoramenlos e re-
formas so6 produzem bons resultados, quando forem
postes em pratica em uma nac¢do que se enconlre & al-
tura d’esses melhoramentos e reformas; devem ser in-
troduzidas gradualmente. Segue-se d’aqui que as gran-
des despezas em melhoramenlos e consummos s po-
dem fazer-se, com proveilo, em casos de grande pros-
peridade e riqueza.

0s nossos governos, querendo copiar tndo o que
se passa nas grandes nacoes, focos da civilisagio, e
cheias de riqueza e prosperidade, obrigam-nos a gran-
des melhoramentos, criam enfre no6s inslitvigdes dis-
pendiosas, que nio chegam a produzir o menor resul-

tado prospero, ou por serem exlemporaneas, ou por-

que ndo se harmonisam com as circunslaneias do nosso
paiz, e para as conservar tributam-se em excesso as
fontes de riqueza, causando-lhes a decadencia, e collo-
cando muilos contribuintes na impossibilidade de se uli-
lisarem d’aquelles melhoramentos.

E condigdo essencial de uma boa administracio des-
envolver de preferencia as fontes de riqueza do paiz,
porque sido a condicdo da sua independencia. Tirar-
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thes as forgas, tributando-as em excesso, e produzindo
a sna decadencia, para fazer despezas superfluas e lu-
xuosas, ostentando uma riqueza que nio existe, é pe-
rigoso para a independencia da nagdo, e €, pouco mais
ou menos, 0 que repelem o0s governos actuaes. Esta
administragio de fazenda vale 0 mesmo que a de um
individuo que empregara toda a fortuna na constru-
cgdo de um elegante palacete, que niao pbde chegar a
gozar, por isso que precisou vendel-o para provér &
sua subsistencia. Uma nagdo que conserva despezas
luxunosas, & custa da decadencia das suas fontes de ri-
queza, sem tratar, primeiro que tudo, de fundamentar
a sua independencia, dando impulso e garantindo a
prosperidade s suas fonles de riqueza, corre o mesmo
risco.

E portanto indispensavel que cada um, tendo em
vista os principios da sciencia economica, faga as des-
pezas em harmonia com os seus recursos, e sO esle po-
derd ser tambem o meio efficaz de extinguir o deficit,
e deler o paiz na carreira vertiginosa em que tende
para a bancarrota.

Subordinar as finangas & economia politica é, por-
tanlo, uma necessidade; o contrario tem sido causa
de todas as crises financeiras, e por isso sabiamente
deliberou a sociedade de economia politica de Paris,
em gessao de 6 de Junho de 1865, que o estudo do
imposto fazia parle da economia politica.

De harmonia com as indicagtes da economia poli-
tica, concluimos que s6 a snppressdo das despezas im-

productivas podera ser o meio efficaz de exterminar o
15
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deficit, nas circunstancias em que se encontra o nosso
paiz. Sabemos perfeitamente que este meio é violento,
e que poria em alarme todos aquelles que se aprovei-
tam das dissipagGes do thesouro, alem de que é con-
trario 4s exigencias politicas, que carecem de frazer
empregado o maior numero possivel dos seus adeptos.
Mas tal remedio ¢ uma necessidade, e parece-nos que
assim o reconhecem muitos, e exige, alem de grande
energia, um amor desinteressado pelo bem do paiz. Se-
rd perigoso talvez para aquelle que o empregar, mas
a posteridade reconhecera n’elle um servidor da patria
e elogiard a sua energia, como louva a vontade ener-
gica de alguns estadistas apezar de lhes ter valido o
desterro e o confisco, e, mais que uma vez, a morle.

Nao achamos portanto justificado o fim a que mi-
rava a lei de 17 de Maio de 1880, porque nido repre-
senlava o meio efficaz para extinguir o deficit.

Ha muitos annos, todos os governos tém illudi-
do os confribuintes e todo o paiz, pedindo-lhes recur-
sos para matar o deficit, ja por meio de addiccionaes,
ja por augmento das collectas, ou impostos extraordi-
narios, e depois applicam-0s a novas despezas, engros-
sando sempre o deficit. B esta a historia financeira, e
todos os meios, lembrados e empregados pelos gover-
nos, tém conseguido unicamente augmenlar o deficit.

Exlinguir o deficit pelo augmento dos impostos tem
sido um artificio armado ao contribuinte, que paga‘com
mais promptidio. Exlinguil-o, ou reduzil-o pelo impos-
to ou pelo credito representa um sacrificio, langado so-
bre as geragdes ultimas, porque devendo a receita obti-
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da ser applicada strictamente aquelle fim, e devendo
ser um sacrificio temporario, nem tem tido a applica-
¢do devida, e tem passado a representar um encargo
permanente.

Alem das razoes em que nos fundamos para affir-
mar que o augmento da receita nao pode ser o meio
eflicaz para extinguir o nosso deficit, temos mais nm
fundamento para affirmar a inutilidade e a injustiga de
tal meio.

Nio ha quem duvide que o estado da nossa fa-
zenda, e em geral de ftoda a nossa administracio go-
vernativa é devido aog viciog e abusos do systema po-
litico que nos rege. A vonlade e as conveniencias da
nagdo, que deviam eslar representadas no parlamento,
estdao substituidas pela vontade arbitraria dos que nos
governam, por consegninte os vicios da nossa adminis-

tragiio financeira sdo filhos dos vicios da nossa organi-

sagio politica, que apenas traduz o arbitrio dog que nos
governam.

Por conseguinte, poderd alguem, a serio, esperar e
acreditar que pelo angmento da receita se conseguird
a extincgao do deficit, continuando a mesma organi-
gagdo politica que o creou e tem engrossado?

Ainda que fosse creada uma receila importante
para o extinguir, e fosse applicada para esse fim, nada
adiantava, porque, diminuindo uma parte, ficaria au-
gmentado em duas pelas arbitrariedades dos governos
em crear despezas. Podia ser mesmo extincto, mas,
continuando o mesmo systema financeiro, leriamos logo

um novo deficit, € a repelicdo de todas as scenas que
™
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acompanharam o primeiro. Em taes circunstancias a
extincgao de um deficit seria a causa da creagdo’ e au-
gmento mais rapido de outro.

Parece-nos por isso que, sem uma reforma politica
que faga subslituir a vontade arbitraria dos governos
ou dos partidos pela vontade sincera da nagdo, nao
pode ter logar a extincgdo do deficit, porque é illuso-
ria, e serd perigosa, pois que facilitard a creaglo e
augmento de novo deficit.

Admittindo as boas intengdes da lei de 17 de Maio
de 1880, nio a justificamos, como meio efficaz para
conseguir o fim a que se dirigia, em ultimo logar, ex-
tinguir ou diminuir o deficit. Em primeiro logar, por-
que nido é o augmento de receita o meio efficaz, nas
circunstancias em que se acha o nosso paiz; em se-
gundo logar, porque 6 illusorio, e ndo pode ter logar
o augmento constante da receila da conftribuicdo pre-
dial, como se suppde, pelo systema de quotidade. Ja
demonstramos a primeira razao, fallaremos agora da
segunda.

A vantagem principal, reconhecida no systema de
quotidade, consiste em produzir sempre uma receita
crescente, conservando-se sempre a mesma percenta-
gem do capital ou rendimento, segundo for adoptada
uma ou outra base. Acompanha portanto, pari passw,
a riqueza economica. A proporgio que esta se desen-
volve, cresce o rendimenlo ou o capital, crescendo por
isso o rendimento da percentagem que lhe for pedida.

Adoptado este systema para a contribuigio predial,
consisle a vantagem em produzir um rendimento cres-
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cente, acompanhando o desenvolvimento da riqueza
predial. Parece-nos comtudo que, nas circunstancias
em que se encontra entre nos esta riqueza, tal vantagem
¢ phantastica e nao real, e que nio podia invocar-se
tal systema, com este fundamento, se se levassem em
conta as circunstancias do paiz para que se legisla.

E voz geral, e infelizmente verdadeira, todos os
homens politicos e imparciaes, e todos 0s governos o
reconhecem, que entre nds a agricultura, base princi-
pal da contribuigio predial, longe de prosperar cami-
nha em decadencia e, se o systema de quotidade tem
a vantagem incontestavel de acompanhar o desenvol-
vimento da riqueza economica, no nosso paiz, empre-
gado na contribui¢io predial, tem a desvantagem de
acompanhar a decadencia da nossa riqueza agricola, e,
longe de produzir um rendimento crescente, devera
produzil-o sempre decrescente. Portanto conclnimos
que & illusoria a vantagem principal que determinon
o legislador a admiltir o systema de quolidade.

Comtudo, o systema, seguido pela lei de 17 de
Maio de 1880, merece preferencia ao que era empre-
gado com o nome de systema de repartigio, mas que
estava organisado por forma que era a negacio das
verdadeiras bases em que se devia basear, e das van-
tagens importantes que tem.

As avaliacdes e distribuicoes dos contingentes acha-
vam-se defeituosissimas e o limite de 10 %o, estabele-
cido para as collectas, era desmenlido pelas quotas
addiccionaes. Alem d’isso nio existia a principal vanta-
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gem do systema, fornecer ao estado uma receila certa,
porque sO era empregado este systema para a contribui-
¢do predial, e nem esta mesmo podia dar uma receita
cerfa, por causa da incerleza dos addiccionaes. O con-
tribuinte ndo tinha tambem garantia alguma contra o
exagero das collectas.

0 systema de quola, novamente proposto prelen-
deu remedear estes inconvenientes e, limitando, ou an-
tes, fixando a percentagem de cada collecta, junctamente
com a abolicio dos addiccionaes, trouxe certas garan-
tias effeclivas para os contribuintes, com quanto deixe

de realisar o principio da correspondencia da receila e

despezas.

O antigo systema de reparticdo representava exclu-
sivamente garanlias e vantagens para os governos, o
systema de quotidade que o veio subsliluir garantiu
unicamente o interesse do contribuinte pela fixagio da
percenlagem e aboligao dos addiccionaes. Entendemos
que todo o systema deve procurar conciliar os inleres-
ses do fisco com os dos contribuintes. Na questdo do
pagamento do imposto o interesse do fisco, e mesmo 0
caracler das despezas que faz o estado, exigem que o
estado receba uma receita exactamenle correspondente
aquellas despezas. A receita lorna-se tdo necessaria co-
mo aquellas despezas. O contribuinte tem interesse em
pagar uma quota proporcional aos seus recursos, sa-
bendo d’antemao, com exactidio, a quota com que de-
ve entrar para as despeza¥ publicas.

A conciliacao d’estes interesses s0 pode ter logar

R —_—
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no systema que propuzemos, unico que pode fornecer
exacta toda a receita do estado, e o unico que garante
as verdadeiras conveniencias dos contribuintes.

Por isso ndo podemos deixar de notar que talvez
tivesse sido preferivel que o legislador se contentasse
com remedear os abusos e os inconvenientes que acom-
panhavam o systema de reparticio, reformando-o e fa-
zendo-o aproximar cada vez de um systema, que tra-
duzisse a justica na distribunigio do imposto, e conse-
guisse a conciliacio dos interesses do fisco e dos con-
tribuintes.

Comtudo, o legislador preferin apresenfar um sys-
tema declaradamente opposlo ao que existia.

A passagem para 0 novo syslema nao podia por
forma alguma operar-se rapidamente, porque, no dizer
do relatorio da commissio da fazenda da camara dos
Sors. Deputados, seria difficil, doloroso e vexalorio. 0
artigo 7.° da lei de 17 de Maio de 1880 apresenta um
processo - verdadeiramente engenhoso e bem acabado,
operando a transicdo gradual para o novo systema de
contribuirao predial.

Passemos 4 analyse do artigo 7.° Diz o artigo: «a
contribuicio predial dos annos civis subsequentes, an-
nualmente submettida & votagdo das cirles, serd cal-
culada de harmonia com as prescripgoes dos §§ seguin-
tes, e a sua reparticio por districtos effectuar-se-ha,
por decreto annual do governo, nos termos preceiluva-
dos nos mesmos paragraphos.

§ 1.° «Emquanto o rendimento collectavel, inscri-
pto nas matrizes prediaes, for inferior & cifra de 31:070
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conlos, a importancia da contribuigdo predial a fixar
em cada anno nio podera exceder a que vai fixada no
artigo antecedente, quanto ao anno de [880.»

§ 2.° «Quando o rendimento colleclavel inscripto
liver preenchido aquella cifra, a fixagdo da contribui-
cao predial do primeiro anno que se seguir a esse fa-
clo, e a de cada um dos annos subsequentes, serd de-
terminada pela cifra que corresponder & percentagem
certa de 10 %/ sobre a importancia do rendimento col-
leclavel inscripto, conforme este liver sido verificado,
no vltimo encerramento das malrizes prediaes que pre-
ceder a fixagao.»

§ 3.° «Na hypothese do § 1.° a repartigio da con-
tribuigdo predial por districtos conlinuara a ser feita
nos termos da tabella annexa & presente lei, salvas as
alteracoes proporcionaes que forem necessarias quanto
aos conlingentes d’aquelles dislrictos cujas circunscri-
peoes vierem a ser modificadas.»

§ 4.° «Na hypothese do § 2.° a reparticao sera feita
na propor¢io da mesma tabella, lendo-se porem em
vista que a nenhum districto, cujas matrizes esliverem
Ja reorganisadas, podera caber um contingente de con-
tribuigdo predial que seja inferior a 10 %o do rendi-
mento collectavel inscripto nas respeclivas malrizes.
As differengas que resvltarem d’esta delimitagdo de con-
lingente serdo de preferencia levadas a conta d’aquel-
les districtos cujas matrizes tiverem ja sido reorgani-
sadas, segundo os preceitos d’esla lei, e cujos contin-
gentes por venlura ainda excederem a 10 °/o do ren-
dimento collectavel inscripto n’essas matrizes. S6 depois
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de feitas estas compensagdes, ou ndo havendo logar a
ellas, é que as alludidas differengas poderdo ser leva-
das a conta dos oulros districtos.»

A disposicdo do artigo 7.° foi violentamenle com-
batida no parlamento, por parecer invadir as preroga-
tivas do poder legislativo, consignadas no arligo 12.° do
Acto addiccional, sendo portanto uma offensa aos prin-
cipios constitucionaes. Parece-nos, porem, que tal oppo-
gigdo foi infundada, porque a mesma disposicdo, depois
de expressamente reconhecer a votagdo annual, feita
pelas Cortes, apenas considera, segundo declarou o
auctor da proposta perante a camara dos Snrs. Deputa-
dos, o decreto annual como nm modo de estabelecer
este imposto em harmonia com o0s preceitos legaes, e
nunca como uma usurpacdo das prerogalivas do po-
der legislalivo. N’isto ndo ha arbitrio algum, porque
0 poder legislativo estabelece as regras, e segundo el-
las é que o governo procede, e por tanto ndo ha inva-
s20 nem e tolhem, por modo algum, as attribuicdes do
parlamento.

Nos differentes paragraphos do arligo 7.° regula-se
a distribuigdo da contribuigdo -predial em duas hypo-
theses, que podem dar-se antes do estabelecimento de-
finitivo do systema de quotidade.

A primeira hypothese, a que se referem os §§ 1.°
e 3.° da-se quando o rendimento collectavel descripto
nas matrizes ainda ndo tenha altingido a cifra de
31:070 contos. A segunda hypothese, regulada nos §§
2. e 4.° é para todos os annos que decorrerem, d’a-
quelle em que as matrizes produzirem a cifra de 31:070,
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até aquelle em que se completar a organisacdo de to-
das as matrizes, data em que principiard, completa-
mente realisado, o systema de quota.

No primeiro caso continua a distribuicao dos con-
fingentes districtaes, segundo a tabella annexa & lei
de 17 de Maio de 1880, e a importancia geral da con-
tribuigdo predial ndo pode exceder a designada para o
anno de 1880.

Ainda que, como disse o Snr. Ilinize Ribeiro, 0 im-
posto n’esla hypothese fica estacionario, desmentindo
assim as ideas do relatorio que acompanhava a pro-
posta, encarecendo as vantagens do systema de quoti-
dade, é certo que a fixacdo da importancia geral da
contribuicao predial, emquanto as matrizes ndo accu-
sassem um rendimento collectavel, superior a 31:070
contos, ndo podia ser maior que a do anno de 1880,
que representava a somma dos conlingenles districtaes
e dos addiccionaes existentes, nem podia ser menor,
porque em tal caso desmentia realmente as ideas do
relatorio. Emquanlo as malrizes nao prefizerem a cifra
collectavel de 31:070 contos, conlinuara a importancia
da contribuigio predial a ser a mesma do anno de
1880, e a distribuigio pelos districtos a ser feila,
segundo a fabella annexa 4 lei de 17 de Maio de 1880.

A segunda hypothese, ainda que um pouco mais
complicada, ¢ de facil comprehensio.

A redacgdo incomplela, que tinha o § 4.° do artigo
7.°, tanlo na proposta, como no projecto da commis-
sio de fazenda da camara dos Snrs. Deputados, dava
logar a uma interpretacao dovidosa.

#
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Auclorisava a considerar a sua disposicdo como,
referindo-se ji 4 realisacdo definitiva do novo systema
de quota, quando ndo era mais que uma hypothese de
transicdo para elle; por isso o Smr. Hintze Ribeiro le-
vanlou a sua voz auclorisada para mostrar as contra-
dicgoes d’este arligo.

Dizia a proposta no § 4.°: «Na hypothese do § 2.°
a reparticio serd feita na proporcdo da mesma tabella,
tendo-se porem em vista que a nenhum districto podera
caber um conlingente de contribuigio predial, que seja
inferior a 10 °/o do rendimento collectavel, inscripto
nas mesmas matrizes etc.»

Como se vé, faltavam, em seguida a districto, as
palavras—cujas matrizes estiverem ja reorganisadas—
e isto levava a considerar aquella disposigio, referin-
do-se ja. a realisagio completa do systema de quota,
isto €, ao caso de estarem reorganisadas fodas as ma-
trizes, visto que o paragrapho nao fazia distinegio em
districtos com malrizes ji reorganisadag, e districtos
em que o ndo tinham sido ainda.

O Snor. Hintze Ribeiro consideron portanto o § 4.°,
regulando jA a hypothese da realisacio definitiva do
systema de quota, e por isso, juslamente, censurou a
contradiccio que n’elle havia. Se o § 2.° exige uma
percentagem certa de 10 %/ sobre o rendimento col-
lectavel, como pode vir o § 4.° dar a entender que
possa ser superior ou inferior a 10 °/p? E, sendo a
percentagem certa de 10 %/, é claro que os conlin-
gentes districtaes seriam tambem percentagens cerlas
e invariaveis dos rendimentos collectaveis dos distri-
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ctos respectivos, e nio linham logar as compensagdes
e differencas a que se refere o final do § 4.°, que eram
consideradas como um meio muito efficaz para se con-
seguir a justa distribuico.

A redacgdo do § 4.° levava-nos, ou a admittir para
todos os districtos a percentagem certa e fixa de 10 %y,
exigindo por isso que se Triscasse a ultima parte do
paragrapho, por inutil e contradictoria, ou a admittir
que as percentagens districtaes continuariam a ser in-
variaveis, superiores ou inferiores & quota de 10 %/,
do rendimento districtal collectavel, e isto era a nega-
cao completa do novo systema.

Faltava portanto alguma cousa 4 redac¢do do § 4.,
e esla falta auctorisou a conclusdo, tirada pelo Snr.
Hintze Ribeiro,—que a transicgio do systema de re-
particio para o de quola era brusca e nio graduada,
como se tinha promettido, e como convinha. :

Completou-se a redac¢do, pela forma que esta no
§ 4.° da lei de 17 de Maio de 1880, e cessaram as du-
vidas e conlradiccoes, e o arligo 7.° com o0s seus qua-
tro paragraphos apresenta um processo engenhoso,
producto do habil ministro da fazenda, Sor. Barros
Gomes, e talvez o unico meio capaz de, sem inconve-
nientes, operar a mudanga para o systema de quota.

As palavras que faltavam—cujas matrizes estive-
rem ji reorganisadas—deixam vér distinclamente que
o § 4.° se refere ainda a uma hypothese de transicgao,
por isso que o systema, completo e definitivo, 80 co-
mega depois de reorganisadas todas as matrizes.

T I T T e e . L
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A hypothese, regulada pelos §§ 2.° e 4.°, ¢ de fa-
cil comprehensao.

Esta-se procedendo 4 reorganisagio das malrizes,
e o rendimento collectavel, inscripto em todas ellas,
completou a cifra de 31:070 contos. SO n’este caso se
applicam as disposigdes dos §§ 2.° e 4.°, e isto pela
forma que segue.

A cifra geral da importancia da contribuigdo pre-
dial sera a percentagem de 10 %/o d’aquelle rendimento,
como diz o § 2.°

0 § 4.° regula a repartigio d'esta cifra pelos dis-
trictos pelo modo seguinle. Temos a distinguir os dis-
trictos em que estdo ja reorganisadas as matrizes, e
aquelles em que ainda o ndo foram. A distribuigio é
feita na proporgdo da mesma tabella que acompanha a
lei de 17 de Maio de 1880, a que se refere o § 3.° do
artigo 7.°, mas tendo em conta as disposicoes do § 4.°

Aquelles districtos em que ja estejam reformadas
as malrizes, nunca podera locar conlingente inferior a
10 9/ do seu rendimento collectavel, embora a tabella,
‘annexa & lei de 17 de Maio, lhes marque contingente
menor. A quantia que, n’estes districlos, exceder a
que lhe era designada pela tabella serd empregada em
compensacoes dos conlingentes dos districtos cujas ma-
trizes, apezar de reorganisadas, accusarem contingen-
tes inferiores ao que lhes foi designado pela tabella.

Nio havendo districtos n’estas condigdes, poderdo
estas differencas ser levadas & conta dos outros dis-
trictos.
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Um exemplo tornard a comprehensdo mais facil.

Temos a tabella, que reparte a contribuicio pre-
dial em contingentes districtaes. Ao districto A pede o
contingente 20, ao dislriclo B pede 25, e assim em
segnida. As matrizes do districto A ja estdo reorgani-
sadas e accusam um rendimento collectavel que, dedu-
zindo-lhe a quota de 10 %/, produz, por exemplo, 26.
Applicando a disposi¢do da primeira parte do § 4.°, o dis-
tricto A ndo pagard sO o contingente 20, fixado na ta-
bella, mas tem que pagar 26, que representa a percen-
tagem de 10 °/p do rendimento collectavel do districto.

Ha portanto n’este districto a differenga 6 para
compensar nos outros districtos.

Se as matrizes do districto B, j& reorganisadas,
accusam apenas um rendimento, cuja percentagem s6
pode produzir 22, e ndo o contingenle 25, que a fa-
bella lhe pede, as compensagdes sdo levadas de prefe-
rencia a este districlo, on aquelles que esliverem
n’estas condigoes.

Se nenhum districto, que tenha as matrizes reorga-
nisadas, precisar de compensagdes, poderdo aquellas
differencas ser levadas em conta aos districtos que
ainda ndo lenham as matrizes reorganisadas.

Reorganisadas todas as matrizes, ndo tém logar-dif-
ferengas nem compensagdes, porque realisa-se definiti-
vamente o systema de quota, e cada districto pagara a
percentagem de 10 9o do seu rendimento collectavel,
inscriplo nas matrizes.

A primeira vista pode parecer que as disposi¢des
do § 4.° do artigo 7.° da lei de 17 de Maio de 1880
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dao logar a uma distribuicio injusta da contribuigdo
predial, dando logar a grande desproporgio dos conlin-
gentes, por isso que as differencas dos contingentes,
produzidos por aquelles dislrictos, cujas matrizes ji es-
tiverem reorganisadas, sendo levadas em compensacio
aos outros districtos, poderdo diminuir consideravel-
mente os conlingentes d’estes ullimos, favorecendo-os,
e, portanto, distribuindo injustamente o imposto.

Aconteceria assim, se a cifra annual da contribuigio
predial, correspondente a percentagem de 10 %o de
todo o rendimento collectavel, ullimamente inscripto, fos-
se invariavel; o que ndo succede em vista do § 2.° do
artigo 7.°, que a manda fixar todos os annos pela per-
centagem de 10 °/p sobre o rendimento collectavel da
ultima revisao de matrizes.

Portanto, as desegualdades nunca poderdo ser mui-
to sensiveis, nem a justica na distribuicdo pode ser of-
fendida.

A lei de 17 de Maio, em todas as suas disposigoes,
representa uma bem acabada manifestagio da capaci-
dade do seu auctor, mas nao corresponde, exactamen-
te, & verdade financeira, moldada na combinagdo dos
principios da economia politica com os da sciencia po-
litica, e modificados pelas circunstancias do nosso the-
souro, e estado geral do paiz. Nem, tdo pouco, pode
presagiar eras de prosperidade para as nossas finan-
cas, porque a unica base de um bom systema finan-
ceiro, applicavel ao nossso paiz, nas circunstancias em
que se encontra o thesouro, sera aquella verdade, enun-
ciada por Droz,—a suppressao das despezas inuteis.



IX

Importancia da agricultura na historia economica e financeira.—Difficul-
dades para obter a justa distribuicio da contribuicdo predial.——Ca-
dastro e meios de consequir a sua exactidio.—Quanto é melindrosa a
fisacdo do imposto predial.

0 imposto pedido 4 terra sempre mereceu as pri-
meiras attencoes dos financeires, e den logar a serios
estudos por parte dos economistas.

A escola dos Physiocratas, representada por Ques-
nay e Turgot, reconhecendo as miserias e necessidades
com que luctava a Franga, e quasi todas as nacdes, e
que os esforgos de Vanban, Colbert, e outros, nio Li-
nham podido remedear, descobriu, comg verdadeiro e
unico remedio, a adopgio da maxima de Sully, e vol-
tou-se para a agricultura, que se tornou merecedora de
todas as attengdes e estudos dos economistas.
i_= Tanlas consideracdes, prestadas a este ramo de ri-
queza, e comegadas a pir em pralica por Turgot, pro-
duziram a queda d’este ministro, antes que elle arrui-
nasse o objecto de suas attengoes.
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Consideraram a terra, a unica fonte de riqueza, e
portanto a agricultura, a unica industria productiva, e
entenderam os economistas que devia haver um unico
imposto, e este pedido sO & terra, por isso que, produ-
zindo ella os generos de primeira necessidade para fto-
dos, o imposto langado sobre ella vem a diffundir-se
por todas as classes, e por todos os cidaddos.

Todos podem calcular o erro de tal opinido, e as
perigosas consequencias, que se seguiriam 4 sua rea-
lisagdo; fizeram, immediatamente, esmorecer o comeco
de prosperidade que comecava a despontar, em virtude
das attengdes que o estadista eminente, Turgot, dis-
pensava a agricultura.

A continuar por diante a obra de Turgot, e a toma-
rem incremento as opinides da sua escola, a agricul-
tura seria completamente abandonada, porque sobre
ella pesariam todos os encargos tributarios.

Pouco durou a prosperidade, apenas comecada, da
agricultura, porque os ministros, que se seguiram,
poucas attengdes ligavam a este ramo de riqueza.

Modernamente, dividem-se os economistas sobre a
importancia da agricultura. «A escola economica ingle-
za, diz o insigne economista americano, Carey, viva-
mente impressionada pelas consequencias das leis da
populacido, formuladas por Malthus, ensina que a agri-
cultura é a profissio menos productiva para o homem,
ao passo que o systema francez liga toda a considera-
¢ao ao desenvolvimento agricola, lembrando-se de que
os thesouros da terra sio inexgotaveis, e que a sua for-
¢a productiva, longe de estacionar, ha de augmentar,

16
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4 medida que n’ella se introduzirem os processos scien-
tificos. _

Aquelles economistas sio desmentidos pelo desenvol-
vimenlo que a agricultura tem tomado em alguns pai-
zes, e aqui verifica-se, perfeitamente, o que diz Carey:
«a sciencia social, e a economia politica das escolas sio
antipodas perfeitas uma da outra».

0 que alguns economistas fazem a descoberto, con-
testando directamente a importancia d’este ramo de ri-
queza, fazem-o, indirectamente, muitos governos, cujo
procedimento accusa n’elles ignorancia do valor da agri-
cultura para todas as nagdes, e a0 mesmo tempo esque-
cimento das circunstancias criticas em que se encon-
tra, lembrando-se d’ella, unicamente, para lhe esgotar
as forcas com imposicoes crescentes, e cada vez mais
vexatorias.

Uma nac¢do, com a agricultura prospera, tem uma
base segura da sua independencia, por isso que tem a
condi¢do de vida para todos os seus. Tudo pode dis-
pensar-se, menos os productos agricolas.

Portanto a agricultura merece grande importancia,
e resta unicamente recommendal-a & decidida protec-
¢do dos governos, para que estes déem fortes garantias
legaes para o sen desenvolvimento, empregando todos
os meios que n'ella possam despertar a iniciativa par-
ticular, e attrahir para ella os capitaes.

E de necessidade que se removam aquellas causas
que produzem o enfraquecimento e a ruina da nossa
agricultura, e para isso exige-se uma administracio
conscienciosa e descentralisadora, exigem-se medidas
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determinadas por um estudo consciencioso e demorado
das verdadeiras causas que occasionam tal decadencia,
e (ue, com certeza, nio sdo as mesmas, nem ftém a
mesma intensidade em todas as localidades do paiz.

Repetiremos que o estado, antes de intervir directa-
mente, deve ter esgotado todos os meios indirectos, a
(que possa recorrer para obter a prosperidade da agri-
cultura. Dard o caracter de generalidade ds providen-
cias e remedios que adoptar, quando nem sempre po-
dem ser bons remedios para todos os pontos do paiz,
visto que variam as causas do enfraquecimento e de-
cadencia agricola.

Assim, querer dar prompto remedio & agricnltura,
com a creagdo de agronomos e quintas regionaes unica-
mente, e generalisal-as por todo o paiz, ¢ trazer enor-
mes encargos ao thesouro, com a dolagdo d’estas ins-
- tituigoes, que reverlem em pesadas contribuiges sobre
todos, e especialmente sobre a classe agricola, e por-
tanto aggravar o estado melindroso da agricultura, que
tem, geralmente, por causa mais importante, ¢ muitas
vezes unica, da sua decadencia, o exagero das contri-
buigoes.

Essas instituigdes, ao passo que colherdo bom resul-
tado em alguns pontos do paiz, n’outros serao com-
pletamente infructiferas, porque a parte prineipal do
paiz, pela sua accidentagdo, torna-se rebelde a todos
0s processos, e machinismos da agricullura, e, portanto,
as quintas regionaes, para a maior parte do paiz, nio
passario de uma exposicio de apparelhos agricolas,

®
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cuja applicagdo ndo ¢é permittida pelas condigdes do
terreno.

Obstaculo superior a todos encontra-se na ignoran-
cia e teimosia rotineira de quasi todos os que trabalham
na lerra.

Sao diversas as causas da decadencia da agricultura
nos diversos pontos do paiz. Umas vezes é a falla de
bragos, outras & pouca fertilidade do terreno, n'outros
logares sido as doencas que atacam as plantacoes, fazen-
do-as perecer ou definhar, e quasi sempre sfio 0s encar-
gos que pesam sobre ella, a falta dos capitaes, a
ignorancia dos que n’ella trabalham e o abandono a
que é deixada pelos proprietarios ricos. Esta ultima
causa, apesar de parecer insignificante, tem comtudo
grave importancia, como demonstram o0s economistas,
porque centralisam-se 0s consummos, retirando-os da
propriedade, e impedindo que sejam restituidos &
terra os elementos que lhe sio tirados. Desviam o0s
capitaes da agricultura, deixando-a entregue aos pe-
quenos recursos dos rendeiros, e é certo que o traba-
lho, sem o capital, é pouco productivo.

Estas diversas causas, algumas vezes, actuam em
separado, e outras vezes conjunctamente; divergem com
os logares, e varia a sua intensidade; por isso os re-
medios devem variar segundo.a causa da doenga, ou
necessidade que pretendem curar. i

0 mesmo remedio, applicado em geral por todo o
paiz, serd nullo, e muitas vezes perigoso para agricul-
tura, n’aquelles logares em que a sua decadencia nao
tenha a mesma causa.
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Portanto, n’aquelles logares em que a agricultura
estd em decadencia a falta de bragos, serd unico reme-
dio efficaz aquelle que se dirija a fazel-os convergir
para esse logar. Pode conseguir-se este resultado, por
exemplo, isentando do servico militar os que n’aquel-
les logares trabalharem na agricultura durante certo
numero d'annog, reduzindo o numero dos recrutados,
ou por muitos outros meios que indirectamente produ-
zissem concorrencia de trabalhadores.

N'aquelles pontos do paiz, em que as enfermidades
atacam as plantagoes e produzem o enfraquecimento e
ruina da agricultura, como aconlece, entre nos, nas re-
gides vinicolas, torna-se indispensavel que intervenha
a sciencia com os seus melhoramentos e homens com-
petentes, que possam descobrir, ou applicar convenien-
temente o remedio, ou, quando a doenga seja fatal, pos-
sam estudar quaes as novas plantacdes, que poderdo
adoptar-se segundo as condicoes do solo, clima, ete.

Se a decadencia ou estacionamento é devido a falta
de melhoramentos e apparelhos agricolas, o unico re--
medio é despertar nos agricultores a iniciativa por meio
de exposicoes, premios, ou isencoes d'alguns encargos,
facilitando-lhes a acquisicio de taes apparelhos, e for-
necer-lhes homens que os possam instruir e elucidar
na applicacdo. A ingerencia directa do estado é sempre
dispendiosa, e sem resultado.

Niao deve perder-se de vista, n’este ponto, que as
causas especiaes do enfragquecimento da agricultura, ou
as circunscriptas a certa area, exigem remedios espe-
ciaes e egualmente restrictos.
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Parece-nos que, em o numero das causas geraes da
decadencia da nossa agricultura, e enfre as mais im-
portantes, e algumas vezes causa unica, podemos enu-
merar os encargos tributarios que pesam sobre ella,
tornando-a pouco lucrativa, e, por isso, afugentando
d’ella os capitaes. O unico remedio efficaz n’este caso
sera a reducgao dos impostos que pesam sobre a ter-
ra, e, em alguns casos especiaes, a isencdo lemporaria
d’aquellas localidades em que a agricultura esteja mais
abandonada.

Finalmente, a importancia da agricultura e o seu
estado decadente, entre nos, reclamam, com urgencia,
remedios, mas torna-se indispensavel que sejam devi-
damente empregados em face da falta ou necessidade
que se quer remedear, e de nenhum modo escolhidos
e applicados em abstracto. Parece-nos, porém, que 0
regimen excessivamente centralisador, que nos gover-
na, nio permilte a realisagio d’este principio. Entre
nos, so o poder central tem competencia para taes re-

“formas e melhoramentos, mas pela sua posigdo, extra-
nha a fodas as localidades, é o menos habilitado para
apresentar reformas verdadeiramente uteis. Apresentar
uma reforma, remedear uma necessidade, nao é traba-
1ho que possa fazer-se em abstracto, nem que se deixe
as informagoes, necessariamente deficientes e incomple-
tas das auctoridades adminisirativas.

S0 uma administracao descentralisadora pode con-
seguir tal resultado, declarando cada municipio, cada
districto, habilitado para administrar os seus negocios
privativos, e 0s unicos competentes para regularem
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tudo aquillo que s6 a elles diga respeito. O poder cen-
tral ndo deve intervir, na administra¢do d’acuelles ne.
gocios que 80 inferessam a uma localidade, ou a um
districto, mas unicamente n'aquillo que respeita & ge-
neralidade da nagdo, considerada como pessoa colle-
cliva. :

A importancia da agricultura faz com que seé torne
digna das attencoes de todos os financeiros, com vislas
nos seus importantes rendimentos para o thesouro.

Parece facil a imposigio d'este ramo d’actividade,
mas a justa proporcionalidade da contribuicio sobre a
terra, como a da maior parte das outras, sera sempre,
mais illusoria que real, porque é um problema, que
podera aproximar-se mais ou menos do resultado, mas
cuja solugio corresponde, no dizer de Proudhon, a re-
solver a quadratura do circulo. Nio pode comtudo ser
indifferente obter um maior ou menor grau de justica
na distribvicdo predial, e por isso devem escolher-se
aquelles meios que melhor resultado possam conseguir.
Entre lodos os meios, empregados para este fim, en-
contramos, como mais importante, o cadastro, que cor-
responde 4s nossas matrizes prediaes. ;

0 imposto predial, diz Proudhon, tem por base, e
por garantia da egualdade de reparticio a operagdo do
cadastro. Sem elle é impossivel a realisagio da propor-
cionalidade do imposto, e d'ahi podem provir fanestas
consequencias: «pode, diz Couppey, sustar a agricultura
das terras, elevar o preco dos generos alimenlicios; po-
dem seguir-se consequencias prejudiciaes, paralysando
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a prosperidade de um paiz inteiro, e compromettendo
a sitmacdo, ji tdo precaria, das classes necessitadas.»

A contribuicdo predial precisa basear-se n’uma des-
cripcio exacta de todas as propriedades, marcando a
sua extensio, a natureza e qualidades do terreno, e ao
mesmo tempo o rendimento: o cadastro liga-se directa-
menle com a idea do imposto predial, de que é o com-
plemento.

Encontra-se esta instituicio nos ultimos tempos do
imperio dos romanos, sob a forma de registos publicos,
que consignavam, com toda a minuciosidade, a exten-
sio, as qualidades e natureza dos terrenos de cada pro-
vincia. Empregados do fisco faziam todas as descripgoes
dos registos pelas informagdes dos particulares; percor-
rendo as provincias, obtinham esclarecimentos minucio-
sos sobre a natureza e especie do terreno, quantidade,
qualidade e valor dos seus productos, numero d’escra-
vos, e rendimento geral de cada contribuinte.

Estes registos eram renovados de 15 em 15 annos,
e foram depois aproveitados pelos Francos, Wisigodos e
Borguinhdes, no que diziam respeito as terras conquis-
ladas. Mas as invasoes frequentes, as usurpagoes, ope-
radas nos fins do seculo nove, produziram uma conti-
nua alteragio nas propriedades, ja com relagio aos pos-
suidores, ja quanto 4s suas culluras, e taes alleragdes,
impossiveis de acompanhar com a reforma dos registos,
produziram a arbitrariedade na reparticio do imposto,
que veio fazer esquecer os cadasiros, por inuteis.
. Fixado o feudalismo, cada senhor tratou de proce-




249

der a um arrolamento das suas propriedades; cada um
fez a descrip¢ao dos seus dominios para distribuirem o
imposto. Appareceram alguns cadastros bastante com-
pletos, e com uma perfeicio que aquella epocha nao
permittia. Costuma mencionar-se, entre outros, o Doo-
msday Boock, em que Guilherme, o conquistador, ob-
teve uma descripg¢do fiel d’uma grande parte do terri-
torio inglez.

Constituida a unidade monarchica, exigindo o le-
vantamento de impostos directos, reappareceu a neces-
sidade das descripgoes territoriaes em grande escala,
cabendo & Franca a primazia nas tentalivas de organi-
sagao de um cadastro geral. 0 primeiro foi tentado por
Carlos vir, mas nio conseguiu o effeito pretendido, ji
pela extraordinaria divisio do ferritorio, ja pela im-
possibilidade de obter informagdes nas (erras privile-
giadas.

Repetiram-se as tentativas que nunca poderam con-
seguir um resultado complelo, comquanto algumas
vezes fosse provavel, porem, & falla de um systema
bem organisado para as conservar a par com 0 movi-
mento annual das propriedades, os cadastros torna-
vam-se imperfeitos em pouco tempo. N'este ponto a
Belgica tem obtido sempre melhores resultados, porque,
diz Couppey, tem um systema bem organisado para as
modiflicagdes successivas dos cadastros.

E certo que, por toda a parte, se reconhecem as
difficnldades da organisacdo dos cadastros, e a injustica
da distribui¢ao do imposto predial. «Terras da mesma
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natureza, do mesmo producto, e que se tocam, diz
Poussielgue, sio avaliadas em 60 francos de rendi-
mento collectavel no departamento de Somme, e em 45
em Pas-de-Calais. Emfim os organisadores dos cadastros
nao estio d’accordo sobre o que deve considerar-se
rendimento collectavel.»

«A desegualdade na vepartigio dos impostos dire-
ctos, diz M. Lemire, é flagranle e conhecida por todos.
Cada um conhece perfeitamente que alguns departa-
mentos pagam de 5 %o a 10 %o do rendimento real,
a0 passo que outros pagam de 20 a 30 %. A mesma
desegualdade existe em cada departamenlo, em que as
communas e os cidaddos nido sio contribuidos em pro-
porgdo egual dos rendimenlos reaes.

De todas as difficuldades, que impedem a deseripcio
exacta das propriedades e do seu rendimento collecta-
vel, sem duvida é a maior, a differenga dos processos
e systemas de avaliagdo mnas diversas localidades. Se
sao os funccionarios publicos os encarregados de co-
Iher as informagoes, a falta de interesse, serdo muito
inexactas e nio poderdio, as mais das vezes, deixar de
ser arbitrarias. Se sdo organisadas unicamente em face
das declaragoes dos contribuintes, esles, receando coo-
Jperar indireclamente para a elevagido da propria col-
lecta, nunca serdo exaclos nas suas declaragdes. Em-
quanto o contribuinte ndo reconhecer a justica do im-
posto, pelo sen emprego util, nio deixard de odiar toda
a contribuigdo, ou, pelo menos, conservar-se-ha indiffe-
rente, e, em quanto durar esta indifferenga, ou aquelle
odio, nunca as matrizes poderdo ser exaclas, e nunca
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a distribuigdo do imposto deixard de ser injusta, e mais
ou menos arbitraria.

Todo e qualquer systema da distribui¢do do impos-
to predial tem, como elemento fundamental, a exacti-
dio das matrizes. Il como podera ella obter-se, depois
da inefficacia dos meios energicos, de que falla Girar-
din, das insufliciencias e arbilrariedades das avaliagdes
da auctoridade e das declaragdes dos particulares? Que-
rer empregar exclusivamente qualquer d’estes meios é
inutil ; combinal-os todos podera obter-se algum resul-
tado, mas ficard muito dquem do que se torna indis-
pensavel para distribuir justamente os impostos. Torna-
Se necessaria a renovagiao, em prazos curlos, com gran-
des despezas e um resultado pouco favoravel.

Parece-nos que 0 unico meio s6 poderd ser encon-
trado, estudando attentamenle o modo por que a maio-
ria dos cidadaos encara o langamento do imposto. A
antithese enlre os interesses do estado e o dos cidaddos
foi banida pelas theorias, mas de facto existe, e bem
definida. Reconhece-se no imposto s6 um mal, ou um
roubo, feilo pelos governos, sem se atlender a que re-
presenta a ordem e a garanlia da nossa personalidade
e bens, e, por isso, que é tdo indispensavel, e tdo le-
gitimo como o mesmo estado. Para todos o melhor fi-
nanceiro, ainda hoje, seria aquelle que, como Neker,
tentasse abolir todos os impostos. E, emquanto for este
o modo geral de pensar, emquanfo cada contribuinte
ndo deixar de vér em todo o imposto uma privacdo
para si, e um elemento de riqueza para ociosos, podem
ensaiar-se lodos os systemas que a sciencia poder ge-
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rar afim de conseguir-se uma exacta avaliagao da ma-
teria collectavel, mas os seus resultados serdo sempre
a imperfeigao e a arbitrariedade.

Destruir a indifferenca de todos, e o odio da maior
parte confra todas as contribuigoes € o unico meio de
chegar a conseguir-se alguma exactiddo nas avaliagdes;
mas, para destruir essa indifferenga, é indispensavel
que todos vejam a bhoa applicagdo do dinheiro publico,
em despezas de que todos se aproveitem directa ou in-
directamente. Descentralisem-se as despezas e receitas,
e deé-se toda a vida aos municipios, restringindo, o mais
possivel, as despezas do estado para serem feitas nas
localidades. Promova-se o desenvolvimento da vida lo-
cal, afim de que todo o paiz tome inicialiva e se inte-
resse pelos seus melhoramentos. Nio deve alargar-se
em excesso o principio da solidariedade, afim de que o
contribuinte possa vér e colher alguns resultados da
applicagao do seu dinheiro.

Cada localidade, instruida em seus deveres, e con-
vencida dos seus direitos, julgard e administrard, me-
Thor que o poder central, os seus interesses. Conceda-
se a cada municipio o estabelecimento dos sens impos-
tos, discutindo-os, distribuindo-os e arrecadando-os sem
intervengdo do governo, e entregando a este unicamen-
te o contingente que, proporcionalmente, lhe pertencer,
e teremos a iniciativa e energia dos interesses locaes,
desapparecerd, ou, pelo menos, diminuird a indifferen-
¢a dos contribuintes.

Continue, pelo contrario, predominante a acgio cen-
tralisadora no estado sobre a vida dos municipios, re-
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tirando-lhes toda a receita, deixando-os sem recursos
para melhoramentos que lhes sdo indispensaveis, e con-
tinuard tambem, augmentando a indilferenga dos con-
tribuintes, a falta de energia, e um odio contra todas
as contribuigoes, tornando-se completamente impossivel
a exactidio das matrizes.

Pelas consequencias perigosas que podem seguir-se,
o imposto pedido & terra é, de todos, o que exige mais
prudencia no seu langamento. Com effeito é pedido aos
generos de primeira necessidade para todos, e, se o
producfor tiver que pagar um imposlo pesado, neces-
sariamente aquelles productos serio vendidos mais ca-
ros. D'aqui duas consequencias, egualmente perigosas:
Nao sendo permiftida a importacdo d'aquelles generos,
torna-se difficil a vida das classes pobres, e a fome é
a causa principal das revolugbes. Se a imporlagcdo per-
mitte a concorrencia dos generos extrangeiros com o0s
nacionaes, serao naturalmente preferidos os pregos mais
favoraveis e os productores nacionaes abandonardo a
cultura da terra por improductiva, seguindo-se d’aqui
a decadencia da principal fonte de riqueza para todas
as nagoes.

Para prevenir qualquer d’estas consequencias, 0 uni-
co remedio efficaz é fixar, com toda a prudencia e mo-
deragdo o imposto predial, de modo que chame a con-
correncia para o trabalho da terra, sem difficultar a
vida das classes pobres. Impedir ou consentir a impor-
fagdo representa uma vantagem exclusiva, ou para o0s
productores, ou para os consumidores. No primeiro caso
lucram 08 produclores, por isso que nio receiam a con-
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correncia extrangeira, mas perde a ordem publica, a
cada passo ameacada pela especulagio dos productores
e pela carestia dos generos. No segundo caso aprovei-
tam os consumidores, que se fornecem dos productos
por pregos mais favoraveis, mas perdem os producto-
res, e perde a riqueza da nagdo, por isso que, nio per-
mittindo os encargos tributarios, langados & terra, que
o0s seus produclos sejam vendidos por prego egual ao
dos generos importados, a agricultura sera abandona-
da, perdendo-se uma fonte importante de riqueza eco-
nomica, e em ultimo logar da riqueza financeira, por
isso que a receita do imposto predial necessariamente
diminvira.

0 meio de conciliar o interesse de todos é a mode-
racio do imposto predial e de todos aquelles que pe-
sam sobre os productores, e, para que o espirito d’es-
peculagido d’estes nido possa prejudicar os consumido-
res, permittir a importagio com direitos, calculados de
modo que estabelecam para os generps importados um
prego que represente um lucro rasoavel para os gene-
ros nacionaes, que o0s possa compensar das difficulda-
des da produccido. N'este caso lucrario os productores,
& 0s consumidores nao receardo que elles exagerem 0
preco dos generos, visto que, por menor prego, prefe-
rirdo os generos importados. O que é indispensavel é
que os direitos de importacdo nio sejam fixados arhi-
trariamente, mas prudentemente calculados segundo as
difficuldades da produccio nacional dos mesmos gene-
10s. Bgualmente devem ser modificados, & proporcio
que essas difficuldades augmentem ou diminuem.




PARTE SEGUNDA

Arrecadac¢ciio do imposto

Systemas mais geralmente empregados para a arrecadacio dos impostos

Distribuido o imposto, segue-se a arrecadacao d’elle.

Varios systemas tém sido empregados, com melhor
ou peor resultado, segundo 0s processos por que eram
estabelecidos e fiscalisados. Adoptado geralmente, desde
a mais remota antiguidade, sobretudo nas epochas con-
fusas da meia-edade e nas ultimas monarchias absolu-
tas, apparece-nos o systema de arrematagio.

Por este systema o estado cede a particulares, ou a
companhias organisadas, a cobranc¢a das contribuicdes,
mediante a maior quantia offerecida, certa e adiantada,
ficando os rendeiros com direito a tudo o mais que pos-
sam cobrar dentro das disposigoes da lei, Existe este
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systema de arrecadagao dos impostos, diz Jacob, quando
o estado abandona a cobranga a um rendeiro, obrigado
a langar no thesouro uma somma determinada, salvo o
direito a indemnisar-se d’esta somma e trabalho pela
percepcao.

N'este caso o estado recebe uma receita fixa, e os
lucros ou perdas e despezas correm por conta dos ar-
rematantes. 3

Abandonado, como systema geral de cobranga para
‘todos os impostos, acha-se preferido, ndo com grande
vantagem, pelo systema da administragdo por conta do
estado. O imposto é cobrado directamente pelo estado,
que organisa um pessoal encarregado da cobranga e
distribuicdo dos impostos, sujeitando-se & eventualidade
das despezas, lucros ou perdas.

Como modificagio d’este ultimo systema, apresen-
tam alguns o systema de administracao interessada.

A cobranga é feita pelos empregados do estado, com
direito a uma percentagem da receita recebida. Consi-
dera-se esta percentagem como um estimulo para a acti-
vidade e zelo dos empregados fiscaes, directamente in-
teressados pela maior receifa.

Ha ainda oufro systema, conhecido pelo nome de
avengas, que representa uma transaccio feita com os
contribuintes, pagando espontaneamente os impostos que
tinham de ser fiscalisados e cobrados pelos emprega-
dos fiscaes. Costuma ser empregado na cobranca dos
impostos indirectos, e n’este caso o contribuinte paga
aproximadamente o imposto, dispensando as despezas
enormes da fiscalisacdo.
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Todos estes systemas tém sido empregados durante
mais ou menos tempo, e com resultados mais ou me-
nos vantajosos. Em face dos seus resultados, combi-
nando-os com as indicagoes da sciencia, ¢ dirigindo-nos
pelo mesmo criterio com que apreciamos os systemas
de distribuicdo do imposto—conciliacdo dos inleresses
do estado com os do contribuinte—podemos apreciar
cada um dos systemas, e escolher um que mereca a
preferencia.

17
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Systema da arrematagio.—Arqumentos com que costuma justificar-se.

0 systema da arrematagio dos impostos tem tido
defensores; uns juslificam-o em face das vantagens que
d’elle recebe o estado, e alguns mesmo prelendem
harmonizal-o com as conclusdes da sciencia economica.

Os primeiros apresentam-o como o unico meio de
produzir para o thesouro uma receila certa e determi-
nada, recebida pontualmente. Realisa, por esta forma,
uma regra [inanceira importante, que exige que o im-
posto entre para o thesouro no tempo fixo e sem soffrer
diminuigao.

Por este processo, dizem mais, lorna-se a perce-
pcao muito mais regular e mais egual, serdo cobradas
exactamente todas as collectas, por causa do interesse
directo dos cobradores. Este mesmo inleresse desco-
brira completamente todos os meios fraudulentos, a
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que costumam recorrer os contribuintes, e, quando,
mais tarde, o estado queira administrar essas contri-
buigdes por sua conta, podera fazel-o com um resul-
tado completo, por isso que ja conhece as fraudes a
que costumam recorrer, e assim dispensa uma fisca-
lisagdo dispendiosa. Esta vantagem é apresentada por
Jacob, quando diz: «ainda que se ndo admitta esle
systema em absoluto, convem arrendar aquelles impos-
tos cuja verificagdo e fiscalisacdo depende de grande
zelo, ou cujo producto se calcula difficilmente».

0 mais acerrimo defensor d’este systema, Bentham,
prefere sempre o processo da arrematacdo. Para pro-
var que é um systema mais productivo baséa-se em
um dicto de Mill «que os creados do amo mais des-
cuidado sdo mais diligentes que os do principe mais
vigilante», e acaba por dizer que o interesse, n’este
systema, fard trabalhar mais os encarregados da co-
branca, e, havendo por isso menos despezas, habilita
os rendeiros a pagar mais para o eslado. Se a opinido
publica, continua elle, lhe é contraria, é porque nio
vé 0 que o estado poupa, nem o que elle lucra di na
vista. Todas as objecgdes n’este caso ferem simples-
mente as pessoas e nao a instituicdo. Se os rendeiros
830 opulentos, como se diz, a causa provém do pouco
rigor no calenlo e nas condigdes da arrematagao, e tudo
isto pode ser remedeado. Nem prova cousa alguma,
diz Bentham, dizer que sdo homens sem entranhas, e
que pralicam excessos na cobranca dos impostos, por-
que tudo isto deve attribuir-se &s leis que os justificam

&
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e nao a elles. Esta vltima consideragio é apresentada
tambem por Mac-Culloch.

0 segundo grupo, representado, principalmente, por
Garnier e outros financeiros, defende o systema de ar-
rematagdo, demonstrando que se harmonisa com o prin-
cipio scientifico da divisdo do trabalho. Convem ser em-
pregado, porque, a0 mesmo tempo que dispensa os go-
vernos de um complicado servico de contabilidade e
fiscalisagio, supprime um numeroso funccionalismo, que,
alem de dispendioso, ndo permitte uma verdadeira re-
presentacdo nacional, A divisdo do ftrabalho seria um
meion de distribuir efficazmente as altribuigdes dos go-
vernos, permittindo-lhes dar uma direcgdo mais perfei-
fa aos scus trabalhos, e um completo desempenho das
suas funcgdes numerosas.

Finalmenle, lodos os defensores d’esle systema, nao
podendo occultar a sua condemnacdo formal pela his-
toria, esquecem-se de lodo o passado, e aflirmam que
modernamente o seu ensaio seria mais lisongeiro, e nio
apresentaria os defeitos que se lhe allribuem com re-
lagdo ao [hesouro, nem seria tao vexatorio para os con-

tribuintes.
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0 systema da arrematagio ¢ condemnado pela historia.—Nao procedem
os arqumentos apresentados em sua defera—B wm systema funesto ao
thesouro.—Vexatorio para o conlribuimte.—E perigoso para a nagdo.
—K condemnado pelos mais abalisados economists ¢ financeiros.—
Estabelecido modernamente, ndo dard resultados tdo lisongeiros que o
possam lornar preferivel aos oulros systemas.

0 systema da arremalagao dos impostos tem, pelos
seus pessimos resultados, merecido em todos 0s lempos
o odio de todas as classes da sociedade. 0s rendeiros
geraes foram, duranle as ultimas monarchias absolu-
tas, verdadeiros tyrannos que, medianle um pouco de
dinheiro certo, agiotavam com os reis a cobranca dos
impostos.

Representavam os antigos publicanos, classe ja des-
conceituada pela Biblia, e foram os successores dos pu-
blicanos de Roma, bem pintados por Plauto e Terencio.

As atrocidades e vexacdes que exerciam sobre os
contribuintes, a quem escandalisavam com fortunas
fabulosas, improvisadas, tornaram-se proverhiaes e fo-
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ram o grito da Revolucdo franceza, que bem caro fez
pagar a alguns, pela guilhotina, as extorsoes e illega-
lidades que tinham exercido sobre os cidadaos. No fu-
ror do desespero, nem pouparam ao eminente Lavoi-
sier, que representava uma brilhante excepgio d'aquella
classe ignominiosa e tyranna.

Por occasiio da cobranga dos impostos, espalha-
vam-se pelas provincias como verdadeiros devastado-
res; por onde passavam deixavam desolagio e mise-
rias, e guasi sempre lagrimas e sangue; por isso foi
realmente fundado o odio que lhes votaram todas as
classes, e que ainda hoje revive em todos os cidadaos,
e foi verdadeira a expressao de Sully, chamando-lhes
0s maiores inimigos do estado.

Fallando dos rendeiros geraes, Boisguilbert diz «os
rendeiros geraes, n’aquelle tempo, deslruiam tudo e
causavam maiores estragos que os exercilos inimigos
que tivessem emprehendido desolar tudo.»

A historia mostra-nos esle systema, sempre odiado
pelas differentes classes da sociedade, e nos demonstra
que ¢ um systema desvantajoso e perigoso pelos seus
resultados.

Apresentamos ji o0s argumentos com gue prelende
justificar-se o systema da arrematagao dos imposlos, e
agora cumpre-nos demonstrar que, com quanto alguns
d’elles enunciem alguma verdade, nio podem funda-
menlar um systema que tem como companheiros ne-
cessarios graves inconvenientes, abusos e injustigas.

0 primeiro argumento, affirmando ser o unico sys-
tema que pode fornecer ao estado uma receila fixa e
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certa, independente das despezas, lueros ou perdas, nio
é inteiramente verdadeiro, por isso que o systema de
distribuicdo dos impostos que eshocamos consegue o
mesmo resultado. Comtudo o systema de arrematacio
tambem produz uma receita fixa, mas, em vista dos
cutros inconvenientes graves que o acompanham, te-
mos de preferir-lhe um systema que consiga o mesmo
fim, sem apresentar taes inconvenientes. Mesmo que
nio houvesse systema que o podesse substituir, com
aquella vantagem de fornecer ao estado uma receita
fixa, deveria regeitar-se; mais valeria admittir-se um
systema que fosse desvantajoso para o estado, dando-
lhe uma receita incerta, do que este, que lhe dava tal
vantagem, ¢ verdade, mas trazia consequencias funes-
tas para os contribuintes e para a riqueza da nagfo.

0 unico molivo que tem levado a preferir-se este
systema é apresentado por Neker. Affirma este estadis-
ta que examinou lodas as operacdes da percepcdo dos
impostos, divididas entre grande numero de recebedo-
res e companhias que arrendavam os impostos, e que
tinham sido introduzidas successivamente pela necessi-
dade de dinheiro adiantado, em detrimento do rendi-
menlo do rei e das melhores leis de administracao. Re-
cebiam, continua elle, é verdade, uma quanlia certa,
mas era muito inferior & que podiam receber, e por
esta forma era manifesto o prejuizo para o thesouro.»

E esta desvantagem para o fisco era inevitavel e
importante, attendendo & posigio dos dous contractado-
res, o estado e os rendeiros. Se era a necessidade de
dinheiro adiantado que levava o rei a arrendar os im-
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postos, sujeitava-se as condicdes desfavoraveis que lhe
impozessem 0s rendeiros, tinha de ceder a arrematagdo,
muitas vezes, por uin prego insignificante, comparati-
vamenle com o rendimento tributario. Por outro lade
0s rendeiros, levados unicamente pelo espirito de espe-
culagio, fendo em vista as difficuldades, perigos e
incerteza da percepgio, receando sempre ficar prejudi-
cados, apresentariam os lancos pelo caleulo mais desfa-
voravel ao thesouro. Esta desvantagem era aggravada
pela falta de concorrencia de arremalantes, que per-
tenciam, ordinariamente, a uma mesma companhia. (s
rendeiros ndo transigiam e nao se fazia esperar muito
a acceitagido do rei, apertado pela necessidade.

Havia, d’'um lado, o estado, necessilando de di-
nheiro, do outro os rendeiros, desejando grandes lucros,
¢ receando sempre as difficuldades e evenlualidades da
cobranga dos impostos; em tal collisio o prejuizo era
inevilavel para o rei. E portanto nulla a vanlagem
apresenlada, que exigiria, para ser real, que desappa-
recesse a necessidade do estado, e que 0s rendeiros,
concorrendo em grande numero, fossem levados por
outro estimulo que a especulacido. Nunca poderdo reali-
sar-se estas duas condigdes e, como consequencia,
nunca existird realmente aquella vanlagem.

E verdade como dizem os defensores do systema
da arrematacio, que os rendeiros, melhor que ninguem,
podem obler a exacta percep¢ao do imposto e prevenir
todas as frandes de que possam valer-se os contri-
buintes, mas resultard d’ahi alguma vantagem para o
thesouro? Quanto mais exactos e rigorosos forem, mais
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lucram, e por isso s6 elles se aproveilam d’esta van-
tagem.

Tambem o dizer-se que é convenienle arrendar,
pelo menos, aquelles impostos que lenham de ser admi-
nistrados por conta do estado, a fim de o esclarecer
das fraudes empregadas mais geralmente, ndao tem
valor algum. Parece-nos alté condemnavel, por isso que
rebaixa o caracter do imposto, tornando-o odiado por
todos, estimulando-0s a recorrer a novos ardis e frau-
des, com perda de tempo para os cobradores que as
queiram descobrir.

Sendo o fim do systema, n’esle caso, facililar a co-
branca que mais larde tenha de ser feita por conta do
estado, tornaria-se necessario que coexistissem os dous
systemas para cada um imposto, por isso que, haven-
do tambem fraundes quando os impostos sdo administra-

- dos por conta do estado, e sendo a imaginacao dos
contribuintes sempre fecunda em as invenlar, era pre-
ciso 0 systema de arremalagdo para as descobrir, faci-
litando o trabalho aos cobradores por conta do eslado,

Nenhum valor tem, portanto, a vantagem apresen-
tada, por isso que, nem os rendeiros, apezar de seu in-
teresse directo, poderdo, sob pena de barbaridades e
grandes despezas, descobrir todas as fraudes, cada vez
novas. Existiram sempre, mesmo ainda n’aquelles lem-
pos em que o servigo da arremalacdo esleve mais apu-
rado.

O testemunho de Bentham tambem ndo pode servir
de justificacdo: as suas asser¢es nao representam a
realidade dos factos, porque se baseam no principio
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que elle considera fundamental para fodos os actos
aprimeiro que o interesse o dever». Mas a realidade
mostra-nos esle principio, esquecido sempre pela maior
parte dos homens, e cada vez este esquecimento au-
gmenta.

De que servird que os empregados dos rendeiros
sejam mais diligentes que os do estado? o proveito se-
Td para elles proprios e para aquelles, e nunca para o
contribuinte, nem para o thesouro.

0 unico argumento que poderia apoiar o systema
de arrematagio dos impostos, se realmente exislisse
n'elle, seria 0 que se basea na lei da divisio do traba-
Tho.

Consistindo a divisdo do trabalho na distribuigéo dos
servicos por differentes orgdos, para facilitar e ajudar
o desenvolvimento dos inleresses identicos em todos es-
ses orgios, nao tem logar tal principio no systema da
arrematagdo. A lei da divisao do trabalho nio pode exa-
gerar-se, nem pode dizer-se que é a lucta e opposigio
violenta de interesses; d'outra forma ndo haveria o au-
xilio esperado dos oulros orgdos, nem era facilitado o
desenvolvimento de todos, mas seria estorvado por cada
um.

Na arrematacdo dos impostos realisa-se uma hypo-
these em que ¢é flagrante a opposicdo de interesses. 0s
dinheiros publicos sio a condicao das instiluicoes e ga-
ranlias, e a sua cobranga deve pertencer a quem ver-
dadeiramente se inleresse pela sua exactidao e applica-
¢do, respeitando ao mesmo lempo a propriedade e o0s
direitos dos contribuintes.
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Evidentemente é o estado o incumbido da applica-
¢do do dinheiro publico, e por isso o mais inferessado
na sua cobranga exacta. Mas, para o livrar da compli-
cagdo d’esses servigcos, permiftlindo-lhe que, com mais
cuidado, trale das outras funcgdes mais importantes,
convem dividir esse trabalho, e incumbil-o a ountros or-
gios; mas, para que esta divisao de trabalho se faca
com vantagem para o estado, deve ser incumbida a
quem se interesse do mesmo modo e com 0 mesmo fim
pela exactiddo da cobranga.

Poderd incumbir-se a particulares, individual ou
colleclivamenle interessados em prejudicar o interetse
do estado em proveito exclusivamente proprio? N'este
caso 08 rendeiros sio, tanlo ou mais que o estado, in-
teressados em cobrar exactamente lodos os imposlos,
mas o fim d’esse interesse nido & o mesmo: para 0 es-
tado é com o fim de fazer face s despezas que repre-
sentam as garantias de todos e a ordem da sociedade,
sem offender os interesses dos contribuinles e sem vio-
lar as suas garanlias, e para os rendeiros serd unica-
mente o desejo de cumular fortunas, sem se importa-
rem com vexagoes e exlorsoes feilas aos contribuintes.
0 estado é levado pelo interesse geral da sociedade, e
de cada um dos seus membros, os rendeiros sio domi-
nados pelo inleresse exclusivamente egoista; niao é para
facilitarem aquelle trabalho ao estado, concorrendo por
esta forma para o inferesse de toda a sociedade, que
serd melhor dirigida, quando os servigos do estado fo-
rem menos complicados, mas unicamenle para se enri-
quecerem.
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N'este caso a divisdo do trabalho é mais prejudicial
que vantajosa, e nao dispensa o estado de ser vigilan-
te, e de despezas com a fiscalisacio da cobranga dos
imposlos, afim de que ndo sejam prejudicados os pro-
prios interesses, illudidos pelos rendeiros, e que nao
sejam espoliados os contribuintes.

A arremalagdo dos impostos seria uma verdadeira
divisio de trabalho, se fosse feila conscienciosamente
por individuos ou corporagdes, que, animada dos mes-
mos interesses que o estado, se encarregassem d’este
servigo, mediante uma remuneragdo e a indemnisacao
das despezas e trabalho. N'este caso dispensava gran-
de trabalho e complicagdes de servigos ao estado, pro-
duzindo os verdadeiros fructos de uma divisao do tra-
balho.

Mas, havendo n’esla divisdo de trabalho um anta-
gonismo violenlo de interesses, o eslado nio pode dis-
pensar-se de vigiar de perto a cobranga dos impostos,
os contribuinles sdo flagellados pelos cobradores do im-
poslo, e o thesouro fica prejudicado.

Esla garanlia ndo fem logar no systema que pre-
tende juslificar, e ¢ funesta ao thesouro.

«A arrematacio dos impostos, diz Gandillot, faz pa-
gar caro ao poder os cuidados de que o livra, as de-
moras que lhe evita, e os riscos a que o subtrahe. 0
arrematante offérecera sempre a menor quantia com
receio aos odios, hostilidades, e riscos que pode soffrer,
e este preco sera acceite pelo estado, porque é offere-
cido a um governo que carece de dinheiro.

«A historia financeira da Franca pode mostrar-nos
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o rendimento diminuto, que este systema fornecia ao
thesouro. Se na edade media so entravam no thesouro
17 milhdes de 275 milhdes que rendiam todos os im-
postos, acompanhados de assassinatos, incendios, etc.,
" e, se anfes de Sully eram precisos 150 milhdes de li-
bras tributaveis para o estado receber 30 milhdes, isto,
conclue Gandillot, provinha da arremata¢do dos impos-
tos.» Com razdo pois condemna este financeiro a arre-
matagdo dos impostos, como um systema funesto ao
eslado.

Com relagdo aos contribuintes so produzia injusti-
¢as, espoliagoes, incendios, e muifas outras consequen-
cias funestas.

Os rendeiros do imposto linham sempre diante de
si o receio de perderem e o eslimulo especulador, e
aquelle receio, diz De Puynode, fard-os gritar, em tem-
pos de crises, contra a insufliciencia das leis, que os
governos muitas vezes se verdo em necessidade de tor-
nar mais duras e crueis; chegando muitas vezes a exi-
gir dos governos a creagao de novos impostos. 0 inte-
resse dos rendeiros levava-os a proporem muitas vezes
o estabelecimento de certos impostos, que, parecendo
de pouca importancia, causaram grandes males ao povo
e ao estado, sem aungmentarem o rendimento do the-
souron. «Acontecen, por exemplo, diz o annotador do
livio—La Dime royale—com os impostos pedidos pelos
arremalantes, sobre os chapeus e cartas de jogar, que,
parecendo insignificantes, anniquilaram, quasi comple-
famente, estas manufacturas em Franca, fazendo-as re-
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tirar para paizes estrangeiros com o0s operarios, em
numero superior a mil, da provincia da Normandia.»

O contribuinte nas méos do rendeiro serd viclima
das suas exigencias, as mais mesquinhas; serdo empre-
gados 0s processos mais rigorosos, banindo do seu
tralo a indulgencia e mesmo a prudencia, para tudo
dirigir pelo espirito cego e egoista dos rendeiros do
estado. «Um mau principe, diz Adam Smith, senlira
pelo seu povo mais compaixdo, que a que se pode
esperar dos rendeiros do imposto.»

A arrematagio dos impostos, promovendo, como
diz Gandillot, o espirito de dissipacdo nos governos,
converfe-se em principio de oppressio para os contri-
buintes. Os reis augmentardo os impostos, e 0 seu pa-
gamento e taxa ficard a mercé dos rendeiros. 08 gover-
nos, nio sentindo as difficuldades, nem as queixas dos
cidadaos, desviam a vigilancia da cobranga dos impos-
tos, e esquecerdao a sollicitude e os escrupulos pruden-
tes de chefes, amigos do povo.

Quaesquer reclamagdes e protestos da parte dos con-
tribuintes tornavam-se nullos, nos tempos da monar-
chia absoluta, porque, dirigidos contra homens mais
poderosos que os mesmos reis, cercados de privilegios,
nio podiam chegar a ser ouvidos. Os rendeiros, dizia
Malesherbes, tornavam-se os soberanos legisladores nas
materias que eram do seu interesse pessoal, e o con-
tribuinte ficava em tudo, como diz Paulo Cauwés, &
mercé dos.cobradores de finangas. E como poderd sup-
portar as exigencias especuladoras dos rendeiros? E
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uma affronta e uma verdadeira injuria para todo o
contribuinte ter de tolerar as insolencias de um sim-
ples particular que o deseja espoliar, a titulo de co-
brador do imposto.

Este systema, funesto ao estado, vexalorio para o
contribuinte, representa um obstaculo & riqueza e pros-
peridade do paiz, e por isso é tambem perigoso para a
nagao; o systema da arrematagdo dos impostos é causa
da desmoralisacdo do povo. E grande o escandalo que
produzirdo, entre os cidadios, as forfunas improvisa-
das dos rendeiros, & custa das privagdes de muitos. 0
odio que sempre despertaram nas classes populares o
luxo excessivo e a arrogancia, outrora caracleristicos
de certas classes, subira. de ponto perante estas fortu-
nas, que appareciam de improviso, ¢ que tinham por
origem injusligas e oppressdes.

0s rendeiros rivalisavam e por vezes eclipsavam 0s
mesmos principes em riquezas e fauslo, e numerosas
cortezias que com elles dissipavam escandalosamente o
fructo das fadigas e privacoes dos contribuintes.

Tudo isto, acompanhado da arrogancia, produzia a
indignagdo dos particulares, e, incitando n’estes a des-
consideracio pelas leis e instituigdes, inspirava-lhes a
fraude e descoragem, desmoralisando-os.

Este systema fara dissimular as fortunas e forcas
tributarias de cada um, e ndo permitte as reformas fi-
nanceiras, porque faz com que o governo ignore os de-
feitos ou bons resultados das leis de fazenda.

Excita uma desmoralisacdo geral e uma tendencia
em todos para a fraude, subtrahindo ao publico as pro-
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prias despezas e commodidades, despertando em lodos
um sentimento profundo de desconfianca, motivada pe-
las denuncias e falsas declaracoes.

Isto succedia em Franga com o imposto sobre os ce-
reaes que exigia, segundo affirma Vauban, precaugdes
até o ponto de cada um se privar do necessario, para
nio parecer remedeado. Era um pobre contribuinte obri-
gado a preferir a pobreza as commodidades, que, de-
pois de conseguidas, s6 lhe serviam para lhe fazer sen-
tir um mais vivo receio de as perder, segundo o ca-
pricho ou maldade dos visinhos.

«Nada d'islo deixou de ser verdade trinta annos de-
pois de Vaunban, diz o annotador ao livro d’este insi-
gne financeiro. K Roussean que o atiesta nas suas Con-
fissies.

Passava-se a scena nos arredores de Lido, em 1732.
«Depois de muitas horas de nma corrida inutil, cansa-
do e morrendo de séde e fome, entro em casa de om
camponez, cuja casa nio linha apparencias muito agra-
daveis, mas era a unica que tinha podido encontrar.
Suppuz que, como em (ienova ou na Snissa, todos os
habitantes estariam em condigoes de dar hospedagem.
Pedi ao camponez me desse jantar, medianle qualquer
prego. Offerecen-me leile e nm pao grosseiro de ceva-
da, dizendo-me que era tudo quanto tinha. Bebi este
leite com delicias, e comi o pao sem deixar uma
migalha; mas isto nio era muito confortavel para um
homem extenunado de fadiga. 0 camponez, que me fi-
nha fitado sempre, convenceu-se da verdade da minha
historia, pela do meu appetite. Immediatamente, depois
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de me declarar que reconhecia em mim um bom rapaz,
que ndo tinha vindo ali para o vender, abriu uma pe-
quena porta falsa ao lado da cosinha, desceu e voltou
em breve com um bello pio do mais puro trigo, algu-
mas iguarias e uma garrafa de vinho, cuja apparigdo
me alegrou mais que o resto... Quando acabei de co-
mer, e pretendi pagar, de novo se apoderaram do cam-
ponez a inquietagio e receios; ndo queria o meu di-
nheiro e regeitava-o com uma perturbagio extraordi-
naria, e o mais interessante é que eu nao podia ima-
ginar o motivo do seu receio. Emfim pronunciou, tre-
mendo, duas palavras terriveis, que eram o nome vul-
gar dos cobradores do imposto, dando-me a entender
que occultava o seu vinho e o seu pdo, por causa dos
impostos, e que estaria perdido, se alguem podesse du-
vidar que elle morria de fome. _

Tudo o que me disse a este respeito, e de que en
nio fazia a menor idéa, causou-me uma impressio, que
nao se apagard. Foi o germen d’esle odio inextingui-
vel, que mais tarde se desenvolveu em mim, contra as
vexacoes que soffre o desgracado povo, e contra os op-
pressores d’este. Este homem, ainda que remedeado,
nao se atrevia a comer.o pao que tinha ganhado com
o suor do rosto, e nio podia evitar a sua ruina sendo,
tornando publica aquella miseria que o rodeava. Sahi
da casa do camponez tio indignado, como commovido,
e deplorando a sorte d’estas bellas regides, a quem a
natureza prodigalisou os seus dons, apenas para servi-
rem de preza aos barbaros publicanos.»

A realidade d’esta narracio bastara para nos con-
18
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vencermos das injusticas e barbaridades, que natural-
mente se seguem da arrematagdo dos impostos, e, em
face da historia d’este systema em todos os tempos,
concluimos, com Gandillot, que foi um systema sempre
funesto ao estado, ao contribuinte e ao paiz.

Apoz a historia, siio 0s economistas e financeiros mais
auctorizados que decretam a condemnagido do systema
da arremalagio dos impostos.

0 illustre financeiro allemdo, Jacob, reconhecendo
0s verdadeiros motivos por que este systema € fao
aborrecido, e que no6s ja enumeramos, conclue que este
systema prejudica a liberdade de profissdes, e torna o
imposto odioso.

De Puynode reconhece nos rendeiros modernos os
successores dos anligos da Grecia e Babylonia e dos
publicanos de Roma, celebrados por Plauto e Terencio,
e diz que cumulavam riquezas escandalosas, cobrando
o imposto de bastao em punho.

De Parieu com razdo caracterisa este systema de
barbaro e primilivo, pois que as suas pessimas conse-
quencias foram sentidas pelos Celtas e nos primeiros
annos do imperio de Constantino.

Rau, no seu livro — Science des Finanges, affir-
ma que 0s impostos ndo devem ser arrendados, por-
que nio devem considerar-se uma industria, cujo
producto possa crescer com a actividade do rendeiro.
Estes serdo sempre severos e baseardo sempre o seu
lango nos dados mais desfavoraveis, tolhendo por isso
a maior parte dos beneficios que deveriam reverter
para o estado.

R TR ——
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Finalmente, o ensigne ecomomista, Panlo Canwés,
diz que é um syslema que ndo pode admittir-se scienti-
ficamente, por isso que exige a delegacdo nos empre-
gados particulares de poderes que mal se comprehen-
dem separados do poder publico.

Sem deixar de reconhecer os abusos, e pessimos
resultados que tem tido este systema, Bentham, e mais
alguem, tem affirmado que modernamente o seu ensaio
seria mais lisongeiro, ndo apresentaria os defeitos que
costuma trazer para o thesouro, nem seria fdo vexato-
rio para os contribuintes. Todos os defeitos que se
lhe nolam, dizem, s6 podem altribuir-se 4s pessoas e
nao a instituicdo.

Se os rendeiros sio opulentos, como se diz, isto
provem de haver pouco rigor no calculo e nas condi-
¢bes da arrematacdo, e tudo pode ser remedeado. Dizer
que sdo arrogantes e ufanos tambem nao passam de
males imaginarios, e a sua riqueza serve de sustento
a muitos individuos. A inveja que despertam no povo
e a antipathia sdo fundadas na supposicio de fortunas
rapidas e extraordinarias, que ndo podem ter logar,
sendo a arrematacdo feita publicamente e com lisura.
Tambem nao prova cousa alguma o dizer que sio
homens sem indulgencia e que tornam as leis crueis,
porque o defeito, n’este caso, deve recahir sobre as
leis e nio sobre os cobradores do imposto. Até aqui a
defeza de Bentham.

Tendo apresentado os inconvenientes que a realisa-
cao do systema da arrematacdo tem accusado, deve

mos, sem alguma duvida, levar em conta as condigdes
*
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do governo e garantias individuaes que com elle coexis-
tiram, a .fim de vermos se, pela organisagdo actual,
ou por outra mais perfeita, seria possivel fazer desap-
‘parecer, ou, pelo menos, attenuar taes inconvenientes.

No tempo das monarchias havia poderosas compa-
nhias que arrematavam a cobranga do imposto em fo-
do o paiz, era o calculo mais incerto, maiores eram oS
receios de perder, e maiores seriam as vexagdes que
exerciam, e os lucros que tiravam. Os rendeiros exer-
ciam grande influencia sobre o rei, e gozavam de enor-
mes privilegios, que aniquilavam todos os protestos e
reclamagoes da parte dos contribuintes. Por conseguinte
eram faceis as fortunas improvisadas, e frequentes as
oppressoes dos contribuintes. A dissipagao do dinheiro
publico crescia com a falta d’este, e por isso o rei ti-
nha que acceitar os langos dos rendeiros, ainda que
insignificantes e prejudiciaes ao thesouro.

Hoje pode asseverar-se que os resultados d’este sys-
tema ndao seriam tdo funestos, ja pela extinccdo dos
privilegios, ja pelas solidas garantias de que gozam o0s
contribuintes, por uma fiscalisagio bem organisada do
governo, e principalmente ndo consentindo a arrema-
tacdo dos impostos de uma.area consideravel, mas por
pequenas circumscripgoes.

Por esta forma, nunca seriam grandes as forlunas
improvisadas e seriam menores as vexagoes dos contri-
buintes, e podia mesmo ndo ser muito funesto ao the-
souro; mas, se estes resultados s6 se conseguiam, me-
diante uma fiscalisacao bem organisada do governo,
desapparecia a principal vantagem d’este syslema—al-
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liviar o estado dos servigos complicados da cobranga;
haveria o acrescimo da despeza com a fiscalisacdo, e
outros pequenos inconvenientes.

Podia ser hoje mais proveitoso ao thesouro do que
em outros tempos, mas seriam os lucros sempre me-
nores do que pela administracio por conta do estado,
porque s6 com grandes lucros os rendeiros irdo arros-
tar com o odio dos contribuintes, que algumas vezes
chega ao assassinato, com a incerteza das despezas e
incerteza do lucro. E este odio hoje talvez seja mais
violento e mais bem fundado, desde que se proclamou
o principio de que ninguem deve imposto sendo ao es-
tado, e que o systema da arremalagido cheira ao des-
potismo dos reis absolutos e 4 escravidio dos cidadios.

As consideragdes que faz Bentham, Garnier e ou-
tros, esperando a adopgio vanlajosa do systema da ar-
rematacdo, sao fundadas em uma mera presumpcio,
porque os defeitos fundamentaes do systema subsisti-
rdo, emquanto subsistir o antagonismo manifesto dos
interesses do estado e dos rendeiros.

Dizer que o rigor do calculo e das condigdes do con-
tracto seri obstaculo & opulencia dos rendeiros e ao
prejuizo do thesouro, ¢ desconhecer quasi completa-
mente a natureza do systema: o rendeiro, pela sua po-
sicdo odiosa perante todos, pelas grandes despezas com
a flscalisacdo e cobranga, 80 mediante um lucro impor-
tante sacrificard a sympathia dos seus concidadaos. Des-
de que se apurem os calculos do lango, e se exigirem
condigdes rigorosas ninguem arrematard os impostos.

Para evitar as vexagoes dos contribuintes temos de
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augmentar os servigos do estado e as despezas do the-
souro com uma fiscalisagdo rigorosa.

A outra consideracao, tambem apresentada por Mac-
Culloch, que os excessos dos rendeiros devem ser attri-
buidos, nio a estes, mas as leis que os permittem, pa-
rece-nos ter apenas algum valor para quem ignore o
que sdo as leis. SO pela execugdo se podem conhecer
os seus defeitos, e a execugdo das leis fiscaes pertence
aos cobradores do imposlo, isto &, aquelles que lucram
com o0 rigor mais excessivo da lei: é um systema que
ndo permitte as reformas nas leis fiscaes.

Em conclusdo diremos que, modernamente, desap-
pareceriam alguns defeitos que o acompanharam em
outro tempo, e outros seriam allenuvados, mas nunca
por forma que possa merecer a preferencia a qualquer
outro systema, por vantajoso para o thesouro e favo-
ravel aos contribuintes. Hao de subsistir sempre aquel-
les defeitos que sao uma consequencia da natureza do
systema, opposicao dos interesses do estado com os in-
teresses do rendeiro.

E um systema inadmissivel, porque nega o verda-
deiro caracter do imposto, nio se deve imposto a ne-
nhum particnlar, mas unicamenle ao estado ou seus
delegados.
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Arqumentos com que justificam o systema da administragio dos impostos por
conta do estado.—Apreciagio d'estes arqumentos.

A administragio dos impostos por conta do estado
é equiparada por Montesquieu & administracio de um
bom pae de familias, que por si colhe, com ordem e
economia, os proprios rendimentos.

Deve sem duvida preferir-se & arrematacio dos im-
postos, por isso que ndo apresenta os abusos d’aquelle,
e representa um elemento de protecgdo para os contri-
buintes. Os particulares nio verdo as riquezas impro-
visadas dos rendeiros, nem serio espoliados com o ri-
gor e barbaridades que estes empregam; serdo mais
altendidos em suas queixas e reclamagdes, e nio serio
victimas das leis rigorosas que exigem o0s arrematan-
tes do imposto.

Reconhecendo no cobrador do imposto um repre-
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sentante da lei, e ndo um especulador, nio recorrera
tanto as fraudes.

N’este systema, dizem, predomina um elemento de
proteccio para o contribuinte; mas pode muitas vezes
ser defraudado. Se conscienciosamenle consultarmos a
observacio de cada dia, é facil convencermos-nos de
que nem sempre os empregados fiscaes sdo aquelles
typos de bondade e benevolencia que nos pintam 08
defensores do systema da administragdo dos impostos
por conta do estado. A maxima fundamental de todo o
servigo publico é inteiramente desprezada, preferindo-se
ao dever do funccionario o interesse proprio. Infeliz-
mente, a justica e o dever do empregado sio adullera-
dos pelas chamadas crencas partidarias, e as poucas
garantias da estabilidade e independencia do funcciona-
lismo obrigam-0os a lomar por norma oulro principio
que ndo é o dever. A falsa organisacdo dos servigos
publicos torna o8 empregados facciosos, fazendo-os pro-
tectores d'uns e oppressores dos adversos.

Por conseguinte ndo pode desapparecer de todo o
odio e desconfiangas para com os empregados fiscaes,
pelo menos da parte dos que lhes sio adversos, nem
as vexacoes exercidas sobre os contribuintes.

0 empregado publico, habituado 4 sua profissdo,
toma facilmente todos os contribuintes por fraudulen-
tos, e trata com elles, como culpados. :

Indirectamente, torna-se um syslema gravoso para
o contribuinte, se forem grandes as despezas com a fis-
calisagdo e cobranga, porque, absorvendo uma parte
importante da receita dos impostos, torna-se indispen- .
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savel o augmento d’estes. Isto é aggravado pelo sys-
tema geralmente seguido na nomeacdo dos empregados
publicos. Cada governo que {riumpha trata de consoli-
dar o seu poder, empregando o maior numero dos seus
adeplos, que vém fomar assento na mesa orgamental,
sem mesmo se verificar a conveniencia ou necessidade
‘do servico.

E verdade que alguns escriptores afirmam que es-
tas despezas, feitas com a cobranga, nunca poderiam
ser um- mal grave, por isso que sdo distribuidas no
mesmo paiz. J. B. Say encarregou-se de refutar esta
opinido, simplesmente absurda; «se a vantagem, diz
este escriptor, consiste em o imposto ser logo distribui-
do, porque razio se ndo deixa, distribuido como estava
pelos contribuintes, sem o cobrar? 0 imposto que é dis-
pendido com a cobranga so mais tarde pode voltar as
mios do contribuinte, e s6 & custa de novos esforgos e
trabalhos, e nunca gratuitamenle.» No caso de terem
Jjustificacdo as grandes despezas, feitas com a cobranga,
diz M."e Clemence Royer, pouco imporlaria que os ren-
deiros (irassem grandes lueros; se uma parte importan-
te das economias dos contribuintes tém de ser distri-
buidas em gratificacoes e despezas com a cobranca,
mais vantajoso seria preferir o systema da arremata-
¢do, e deixal-as aos rendeiros que, capitalisando-as, as
tornariam produetivas.

0 systema da administracio dos impostos, ainda
que de modo nenhum o podemos considerar, como Ne-
ker, defferindo apenas litleralmente da arremalagio,
pode tornar-se vexatorio para o contribuinte, ja dire-
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cta, ja indirectamente. Estes defeitos nao sdo filhos da
natureza do systema, que realmente representa a cle-
mencia para com os contribuintes, mas sio provenien-
tes da organisagio dos servigos publicos, em que pre-
dominam as conveniencias partidarias. As vexagdes, to-
mando o caracter politico, e as dissipagdes com um fune-
cionalismo numeroso, produzem ainda a fraude em
grande escala, a desmoralisacéo, odios e inimizades par-
tidarias, e sobretudo a indifferenca para todos as re-
formas de fazenda.

Relativamente ao thesouro tambem ndo podemos
dizer que lhe traga grandes vantagens. A incerteza da
receita e despezas imprevistas accresce que a benevo-
lencia para com os contribuintes s6 pode fazer-se &
custa de certos lucros que o thesouro nio recebe; do
mesmo modo, se a percepgdo fOr rigorosa, o thesouro
terd que dispender mais com uma fiscalisagio bem or-
ganisada, exigindo um pessoal numeroso.

A estes inconvenientes de alguma importancia ac-
crescem as complicagdes e difliculdades que o governo
tem a resolver; exige-se um trabalho embaragoso que
-absorve o tempo que devia ser empregado, estudando
o melhor emprego do dinheiro publico e as necessida-
des do paiz. Todas as allengdes e todo o tempo se oc-
cupa com os meios de receber dinheiro, e pouco se
cuida da sua melhor applicagao.

Apezar de todos os inconvenienles que possa reves-
tir, é preferivel ao systema da arrematagio: os incon-
venientes que acompanham esle ultimo systema sio
consequencia necessaria da sua natureza; pelo contra-
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rio 08 que existem no systema da administragdo por
conta do estado provém da organisagdo defeituosa dos
servigos publicos, e outros, como sdo os da incerteza
da receita, e despezas imprevistas, podem remedear-
se de lodo, como adiante veremos.

Por isso temos como preferivel & arrematagao dos
impostos a cobran¢a por empregados publicos.



Administragdo interessada dos impostos.—Reune lodos os defeitos dos sys-
temas da arremalagio e administragio por conla do estado,

Attendendo & grande acceitagdo que tem o systema
da administragiao dos impostos por conta do estado, re-
conhecendo-se ao mesmo tempo que é um systema
mais favoravel aos contribuintes, comquanto o nao seja
de todo para o fisco, por causa das despezas que exige,
questdes complicadas que suscita, e que os governos
tém de resolver, por causa da incerteza das receitas,
poucos recursos que fornece, e & falta de pouco zelo
dos empregados fiscaes, apresentou-se uma modificagao
a este systema, com o fim de poder remedear alguns

+ . d’estes inconvenientes.

Tornando os cobradores do 1mpost0 interessados
n’essa mesma cobranga, tornam-se os empregados
activos e zelozos, augmentando os rendimentos do im-

B+
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posto. Apresentam o systema da administragdo interes-
sada dos impostos como o mais perfeito, visto que traz
para os contribuintes as vantagens que tem a adminis-
tragdo por conta do estado, sem apresentar o inconve-
niente que se dava n’este systema;—ser pouco produ-
ctivo para o thesouro, 4 falta de zelo dos cobradores
do imposto.

Noés duvidamos das vantagens d’este systema de
arrecadacio, e reconhecemos n’elle os defeitos dos sys-
temas da arrematagio e administragio por conta do
estado.

As despezas e 0s servigos complicados, com relagdo
a arrecadagdo do imposto, ndo diminuem, mas anfes
augmentardo, por isso que o zelo interessado dos em-
pregados fiscaes suscitardi maior numero de reclama-
¢oes e queixas. O thesouro tambem nao pode tirar
grandes lucros, porque, se a percentagem é pequena,
ndo conseguird despertar a actividade e zelo dos co-
bradores, se é vantajosa, ndo poderd haver um bene-
ficio importante para o thesouro, visto que o augmento
da receita conseguido serd absorvido por essa percen-
tagem e despezas exigidas pelas reclamacoes e queixas
dos contribuintes. Vantajoso que fosse (al lucro, ndo
podia justificar o systema, por isso que nao compensava
a incerteza da receita, as vexagdes a que dava logar
a cobranca interessada, que vinham perturbar a tran-
quilidade e confianga dos contribuintes. Tornavam-se
os empregados mais activos e zelosos, produzindo um
augmento de receita, mas a esta actividade correspon-
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dia, da parte dos contribuintes, a desconfianca e a
fraude, o que exigia uma fiscalisagio mais rigorosa, e
as novas despezas e as percentagens absorviam o
augmento de receita conseguida.

Por esta forma aquelle augmento de receita ficava
nas mios dos empregados fiscaes, e ndo no thesouro, e
seria preferivel tel-o deixado em poder dos contribuin-
tes. Sdo mais rendosos os impostos moderados, cobra-
dos sem opposigdo dos contribuintes, do que o0s impos-
tos excessivos. A arrecadagdio dos primeiros é simples
e economica, a dos segundos é complicada e dispen-
diosa, por forma que, muitas vezes, absorve a parte
principal do seu rendimento.

Ha, porem, alguma cousa mais perigosa no syste-
ma. Preferiu-se o empregado do estado ao rendéiro,
porque se viu n’aquelle um representante da lei e da
equidade, e n’este um especulador, e por isso devia
preferir-se o systema da administracio dos impostos
por favoravel aos contribuintes, e condemnar o da ar-
rematagiio, como vexatorio para 0s mesmos.

No systema da administracido inleressada preten-
dem argumentar com a vantagem do systema da admi-
nistragao simples, em opposicao aquelle inconveniente”
do systema da arrematagdo. Mas tal argumentagéo ndo
pode ser procedente, porque o empregado, interessado
na cobranga, deixa de apresentar as boas apparencias
de um representante da lei e da equidade, deixa de
empregar a clemencia para com os contribuintes, para
as substituir pelo tracto especulador e arrogante dos
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rendeiros. A sua acgio ¢ muito mais perigosa e preju-
dicial n’este caso, que fodas as mas qualidades dos
rendeiros.

0 empregado interessado vai salvaguardado pelos
poderes legaes que lhe sdo conferidos, a sua especula-
¢do é legal, e faz recahir sobre as leis e instituigdes
todo o odio e desconfianca dos contribuintes, ao passo
que o rendeiro, cujos poderes sdo, pode dizer-se, em-
prestados, deixa a salvo as instituigdes e as leis para
sobre si attrahir as antipathias do contribuinte. A des-
consideragdo d'uma pessoa nio significa nada ao pé da
desconsideracio das instituigdes, porque acuella pode
corrigir-se pelas instituigies competentes, e esta cons-
titue uma doenca latente, e representa uma continua
ameaga a ordem publica.

0 empregado interessado podera, mais. a salvo que
03 rendeiros, opprimir os contribuintes, e por isso sio
aggravados n’este systema os inconvenientes do syste-
ma da arrematagao com referencia aos contribuintes e
a riqueza da nagdo. Nao pode admiltir-se o systema da
arrematacio, pelo caracter especulador dos cobradores
do imposto; por mais solidos motivos nio pode admit-
fir-se um systema em que essa especulacio é favore-
cida pela lei. .

Ja vimos que tambem ndo podia ser de grande van-
Jfagem para o thesouro, e que essa vantagem nao pode,
por forma alguma, equilibrar os inconvenientes que
existem com relagdo aos contribuintes. E preciso um
systema que concilie os interesses do fisco e do contri-
buinte.
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0 que devemos regeitar e censurar com mais ve-
hemencia ¢ o meio de estimular o zélo dos emprega-
dos fiscaes. A este respeito ouviremos Neker no seu li-
vro—U'Administration des finances. «Aconselharam-me,
no principio da minha administracdo, diz elle, que era
vantajoso, e mesmo necessario, dar a lucro a cobranga
de todos os direitos do rei, para oppor o interesse dos
cobradores, as frequentes acgdes d’isencdo do impos-
to... Mas, um administrador que tivesse necessidade
d’egual pretexto (o luero) para resistir as sollicitagdes
injustas, pareceria meio vencido e todas as pequenas
precaucdes a que se quizesse recorrer para tornar for-
te um homem fraco serdo sempre insufficientes.» E
esta uma grande verdade, que hoje é desconhecida,
com o desprezo de todas as maximas do dever.

0 interesse ndo pode ser a base do dever, e com-
tudo é este o principio que preside ao systema da ad-
ministragdo interessada, que mostra ao empregado que
s0 o interesse é o estimulo legitimo do dever. O maior
interesse produziria o maior cumprimento do dever, e
em pouco tempo desapparecia toda a idea do dever,
para sO ficar o interesse.

A realisacdo d’este principio, o interesse constitui-
do em base _de todos os deveres, daria em resultado o
homo homini lupus que Hobbes tinha imaginado. In-
felizmente é esta hoje a base da maior parte dos ser-_
vigos publicos. E com o estimulo de percentagens que
se pretende inspirar o cumprimento do dever. Sao as
percentagens que determinam o movimento absurdo e
dispendioso do dinheiro publico de cofre para cofre, e
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¢ ainda com este processo que se pretende conseguir a
cobranga equitativa e mais vantajosa do imposto.

E immensamente contradictorio que, com exem-
plos de desinteresse d’esta ordem, se recommende, com
insistencia, que os contribuintes sejam sinceros nas
suas declaragdes a respeito da materia tributavel, que
nio recorram a fraudes nem a outros meios pelos quaes
se esquivem ao pagamento do imposto, que sejam exa-
ctos nas suas informagdes, e emfim que cumpram con-
scienciosamente todos os deveres importantes que lhes
sd0 impostos.

Estes principios, presidindo aos servicos publicos,
§do verdadeiramente perigosos para toda a ordem so-
cial, aquelle que hoje é estimulado por einco, Amanhd 86
por vinte lhe merecerd alguma consideragio, nio o de-
ver, que ji desappareceu, mas o interesse que d’elle
pode tirar. Um systema que se inspira em sentimentos
d’esta ordem deve banir-se por perigoso para a socie-
dade.

19



¥l

Systema das avengas

Costuma empregar-se esle systema, com alguma
vantagem, na arrecadacdo dos impostos indirectos. Pre-
tendem alguns que é apenas uma variante do systema
da arrematagdo, mas a differenca é radical.

Pela arrematagao o estado recebe uma quantia certa
e adiantada, pelo systema das avencas esta quantia
ndo ¢é adiantada. O systema das avengas ndo dispen-
sa a fiscalisacio nem os servicos de uma cobranga
regular por conta do estado. Exigem-se fiscalisagdes
periodicas, porque o contribuinte sempre desejara aven-
car-se pelo modo mais desfavoravel ao fisco.

Ainda que seja a mais pura expressdo da cobranga
do imposto, offerecido quasi espontaneamente pelo con-
tribuinte, & certo que a sua realisagdo nao pode gene-
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ralizar-se convenientemente aos impostos directos, mas
constitue 0 modo mais conveniente da arrecadagio dos
impostos indirectos. Representa a sympathia e facili-
dade de relagdes, e confianga entre os contribuintes e
o fisco.




VII

Systema de arrecadagdo que preferimos, de harmonia com o systema de
distribmgao adoptado.—Vantagens que apresenta.

Uma regra essencial da administragdo de fazenda
¢ a economia da arrecadagao dos impostos. Absorve
uma parte importante dos rendimentos do imposto, que
mais vantajosamente devia ficar em poder dos contri-
buintes.

A economia na arrecadagdo dos impostos é vanta-
josa, fanto para o estado como para o contribuinte.
Aquelle dispensa despezas consideraveis e sobretudo
a complicagdo dos servigos fiscaes, deixando-lhe o tem-
po para melhor prover s necessidades do paiz; a este
torna o imposto mais moderado, por isso que, dimi-
" nuindo as despezas com a cobranga, torna-se mais ren-
doso, desapparecendo, a necessidade de augmentar ou
crear novos impostos. Havendo repugnancia da parte
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dos contribuintes no pagamento do imposto, repugnan-
cia que exige maiores despezas com a cobranga, tor-
nava-se mais vantajoso para o thesouro exigir impostos
moderados que, sendo pagos com menos opposi¢ao, dis-
pensavam as despezas enormes da cobranga. 0 imposto
- moderado produz uma arrecadacdo mais economica.
Mas esta regra nido pode ser observada com o systema
tributario, que geralmente se observa. O imposto sobe
continuamenlte, inventam-se novos impostos ao menor
pretexto, tornando mais dispendiosa a sua arrecadacao,
pela complicagio da cobranga e fiscalisagio. Légouvet
soube resumir em um mimoso trecho o principio. que
- preside aos systemas tributarios, determinando a crea-
¢do e 0o augmento dos impostos:

L'impét ressemble fort au chiendent, dans un pot
En plain champ, an soleil, au froid, a la rafale

11 prospere partout, grandit partout, s'étale

En toute climature!.. Un ennemi survient?

L'impdt monte!.. De nous la peste se souvient?
L’impdt monte!.. L'on part un jour pour la croisade?
L’imp6t!. . ou en revient? l'impét!.. Se temps malade
Fait tout secher? Impots. .. Fait tout moisir? Impots
Guerre, innondation, grand trouble, grand repos?
Impots, impots, impots. Et le beau dans 1'espéce
C’est q'une fois monté, jamais 1'impét ne baisse.

0s systemas tributarios, modelados por estes prin-
cipios, produzem uma rede complicada de impostos que,
a0 mesmo tempo que produz o empobrecimento das
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nagoes, ¢ causa de muitas revoltas e de enormes des-
pezas com a sua arrecadagdo, visto que cada imposto
exige, muifas vezes, uma fiscalisacio e pessoal espe-
ciaes.

No systema de distribuicdo dos impostos, que esbo-
gamos, procuramos delinear um systema tributario mais
simples e mais vantajoso para o fisco e para os contri-
Luinles, baseado nas exigencias da sciencia politica ¢
economica. Tendo em vista os mesmos elementos, apre-
sentaremos um systema de arrecadacdo dos impostos,
em gque seja possivel haver mais economia que 1o 8ys-
tema aclualmente segnido,

Pertence as corporagdes municipaes distribuir os
contingentes que lhes tocarem, tratando de preenchel-os
por aquelles meios que, mais justa e proporcionalmente,
se harmonisarem com as circunstancias da localidade
que administram, dependendo da sua escolha, n@o s6 a
maleria collectavel, como a taxa a exigir de cada um.
A arrecadagio d'esses impostos serd portanto exclusiva
das mesmas corporagoes, que deverao adoptar, de pre-
ferencia, para os impostos directos a fiscalisacdo e co-
branga por empregados da sua nomeacdo e escolha,
podendo adoplar o systema das avengas para o8 impos-
tos indireclos, quando mais conforme com as conve-
niencias e costumes dos cidadios.

Enlendemos que este processo reune as vanfagens
incontestaveis em todos o0s que crilicamos, sem apre-
sentar os inconvenienles de nenhum. Realisa, primeiro
que tndo, o grande principio da divisde do trabalho,
alavanca de todo o progresso e prosperidade, e esta
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eéra uma vantagem que, no entender de alguns finan-
ceiros, dava o caracter scienlifico ao systema da arre-
matacao.

Mas aqui nfio sdo ja dous orgios com interesses, na-
tural e inteiramente, oppostos, como era o estado e o
rendeiro, cujo auxilio, motivado pelo interesse, conver-
tia-se em prejuizo para o thesouro e vexagGes para 0s
contribuintes. Sao dous orgios do mesmo corpo, o po-
der social, mantendo-se no justo equilibrio e esphera
das suas attribnicoes, tendo ambos como ultimo fim e
como unico interesse, a conservagao e desenvolvimento
da sociedade. Prestam-se um mutuo apoio o governo
e as corporagdes municipaes, dividindo entre si os fra-
balhos, e com um resultado deveras vantajoso para
ambos e para todos os cidadaos.

0 governo nao tera desconfiancas nem receios de
prejnizo, por isso que recebera exactamente o conlin-
gente que, com auctorisacio do parlamento, pediu a
cada municipio. Nao precisard fiscalisar as operacoes
dos cobradores do imposto, com o receio de prejuizo.

Realisa tambem a certeza da receita, vantagem tam-
bem apresentada pelo systema da arrematacgio; por isso
que as corporacdes municipaes distribuirdo o imposto
por forma que a receita obtida possa prefazer o con-
tingente que lhes foi pedido pelo governo, o que lhes
pedin a junta do districto, e 0 que é necessario para as
suas despezas, e pagardo exactamente aquelles contin-
gentes. Mas a certeza da receita d’este syslema da-se
sem 0s prejuizos para o thesouro, que acompanhavam
tal vantagem no systema da arrematagio.
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Ao lado d’estas vanlagens reaes néo apparecem o0s
inconvenienles que as acompanhavam no systema de
arrematacdo, de tal importancia que ndo compensavam
aquellas vantagens. Estes inconvenientes tornavam o
systema prejudicial ao Lhesouro, vexatorio para os con-
tribuintes, e perigoso para a nagio.

Ja vimos que taes inconvenientes nio se davam com
relacdo ao thesouro, no systema que apresentamos. Com
relagido aos contribuintes e 4 nagdo tambem ndao tem
logar, porque n'este systema nao apparece o espirito
especulador do rendeiro, que era a causa de todos aquel-
les inconvenientes. O rendeiro tinha sempre o receio
de perder, e por isso lornava-se vexalorio; este receio
nao existe no syslema que apresentamos, por isso que,
ge 0s contingentes pedidos aos municipios forem supe-
riores as suas forgas tribularias e tornem os impostos
pesados, as corporacOes municipaes, esclarecendo os
representantes da localidade, tanto no districto como
no parlamento, exigirdo a reducgdo de tal contingente
a uma quanlia justa e proporcional as forgas da loca-
lidade.

O systema da arrematacdo nao dispensava a fisca-
lisacao pelo governo, sob pena de graves prejuizos para
esles e para os contribuintes; ndo satisfaz, como este
systema, 4 divisio do trabalbo, que dispensa o gover-
no de grandes despezas com o0s agenles fiscaes, e dos
complicados servigos da fiscalisagao.

Perante a prudencia dos empregados municipaes
serdo muilo reduzidas as despezas com a cobranga, e
2 boa administracao municipal ndo nomeara emprega-
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dos dispensaveis. Os cobradores do imposto inspirar-
se-hdo nos seus verdadeiros deveres, e exercerao a
verdadeira justica, sem odios, nem vingangas e sem
prejuizo para o fisco, por isso que sdo vigiados de
perto pelas corporagdes que os nomearam. As queixas
e reclamagdes dos contribuintes sempre serao atten-
didas.

0 estimulo do empregado publico, n’esle caso, nao
serd 0 interesse das percentagens, mas a sympathia e
consideracdo publica, e a confianga da parte das cor-
poracdes que o nomearam. Estes estimulos tornardo o
cobrador do imposto zeloso sem se tornar oppressor
dos contribuintes.

0 fisco lucrara, porque o pagamento do imposto
seri mais espontaneo, em vista da boa administragdo e
sinceridade das corporagdes municipaes, € assim nos
aproximaremos da expressdo scientifica do imposto—
a contribuicdo espontanea com uma quota parle para
as despezas do estado.

Para os impostos indirectos deverdo ser emprega-
das as avencas.

0 systema que apresentamos ¢ vanlajoso para o
estado, porque lhe fornece uma receita certa e exacla,
dispensando-o completamente de todos os servigos de
fiscalisagdo, receios, perdas e despezas; é o umnico que
lhe proporciona esta vantagem. E vantajoso para os
contribuintes, porque os colloca ao abrigo das vingan-
¢as politicas, vexacOes interesseiras dos empregados,
produzindo em todos a confianca nas instituicdes, o
socego e amor ao trabalho.
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Finalmente, ¢ da maior importancia para a prospe-
ridade do paiz. A arrecadacido economica do imposto,
o seu bom emprego siao patentes a todos, e a benefica
proteccio dispensada pelas corporagdes municipaes ins-
pirarao em todos a moralidade e o amor desinteressado
pelo bem publico.

A cobranca dos impostos, fiscalisada e ordenada
pelas corporagdes municipaes, nido lhes pode trazer
odioso algum, em virtude do systema de distribuigdo
que eshocamos, porque o imposto nao é distribuido
arbitrariamente, mas em vista das verdadeiras circuns-
{ancias e interesses da localidade.
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A lei de 30 de Margo de 1880

0s impostos indirectos fornecem, ainda hoje, gran-
des recursos ao thesouro, mas as difficuldades, aggra-
vadas pelas vexacoes, que acompanham a fiscalisagdo e
cobranca, nao compensam, muito vantajosamente, a re-
ceita ‘que produzem. Sem querermos entrar na discus-
sao da vantagem e inconvenientes d’estes impostos, di-
remos, de passagem, que deveriam ser reduzidos o mais -
possivel, por prejudiciaes 4 circulagao, e abolidos com-
pletamente sobre os generos de primeira necessidade.

0 imposto do real d'agua ¢ antiquissimo, e depois
de muitas providencias legislativas sobre elle, tinha sido
regulamentada a sua cobranga e fiscalisacdo em 29 de
Dezembro de 1879, sendo administrado pelo estado desde
24 de Maio de 1866.

Com o fim de livrar o governo das difficuldades da
administragdo e fiscalisagdo, e augmentar o rendimen-
to d'este imposto, appareceu a leide 30 de Margo de
1880, como ensaio do systema da arrematacao, appli-
cado ao imposto do real d’agua.
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A medida financeira apresentada, alem de antiquis-
sima, e portanto mais que ensaiada, nenhumas espe-
rancas nos pode dar dos seus resultados vantajosos:
deve ser censurada por parecer accusar ignorancia da
historia do systema da arremata¢do com os seus pessi-
mos resultados para o thesouro, para o contribuinte e
para o paiz.

Nunca devia ter sido resuscitado um systema, que
nada tem de recommendavel, e sobre que pesam as
mais tristes recordagoes.

Todos os inconvenientes d’este systema sdo dupla-
mente aggravados, quando applicado aos impostos in-
directos. Todos conhecem as difficuldades e vexacdes da
sua cobranga, exigindo uma ingerencia minuciosa na
vida intima e viver domestico dos particulares. Isto
permitte-se a um empregado publico, mas diflicilmente
e com grande repugnancia se consente a um particu-
lar, arvorado em especulador e cobrador dos impostos.
Com fundamento foi sempre um systema odiado por
todos.

Nio apresenta as vantagens que o auctor da citada
lei julgou prever. Nio dispensa os governos de todos
0s servigos e fiscalisacdo: a nossa legislagio anterior
nos apresenta continuas queixas e consullas, dirigidas
pelos arrematantes do real d’agua e pelos contribuin-
tes aos governos, exigindo officios, provisdes ou porta-
rias, que resolvessem as duvidas da legislagao, ou res-
pondessem aquellas queixas.

Taes duvidas subsistirdo sempre, e hoje sio muito
mais numerosas, por causa d'esta variedade de leis que

e
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se contradizem e se revogam, muitas vezes, em suas
disposigdes.

Apezar de tudo sido dignas de menc¢do algumas dis-
posicoes, tendentes a tornar mais suave, menos vexa-
torio e mais productivo o systema da arrematagdo, at-
tenuando os vicios d’este systema. O artigo segundo e
seu paragrapho, e artigos terceiro, quarto e sexto, no
paragrapho primeiro, pertencem ao numero d’estas dis-
posigoes. Permitte-se, no artigo segundo, a arremafa-
¢ao por cada concelho, e s6 em ultimo caso por gru-
pos de concelhos, no artigo 3.° a concorrencia das ca-
maras municipaes na arrematagdo, e estas disposi¢oes
podem concorrer para a realisagdo mais lucrativa do
systema.

Podem tornal-o, do mesmo modo, mais productivo
para o thesouro, a faculdade, consignada no artigo quar-
to, de poder recusar-se o lango offerecido, quando des-
favoravel, e a limitagdo do prazo da arrematagio a
dous annog, pelo paragrapho primeiro do arligo sexto.

Tudo isto poderi attenuar um pouco os inconve-
nientes do systema, porem os defeitos dependem da
sua nalureza, e nunca desapparecerdo. A historia con-
demna-o solemnemente, e nega, ou ignora o seu tes-
timunho quem levantar essa accusagdo.

A execucdo d’esta lei foi ephemera; o ministro da
fazenda, o Snr. Lopo Vaz, suspendeu a sua execugdo
logo que tomou conta da pasta da fazenda, em 1880.

FIM
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