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n'en produisait pas, le vin. Les verres & vitre ont longtemps
passé pour du luxe; pendant plus longtemps encore les glaces
et les rideaux de fenétres, et les tapis; une montre et une
pendule étaient des objets de luxe de premier ordre, jusqu’a
ce qu'on fal arrivé & en fabriquer pour 40 & 50 francs d’abord,
puis pour 5 4 10 francs. Dans le vétement, les chemises, les
bas, les chaussures, les mouchoirs (encore du tamps de Mon-
taigne), les runbans, les dentelles, ont été regardés comme
superfluités dont I'homme et la femme, vivant suivant la loi
de nature, devaient se passer. Au xvin® siécle, & Londres,
I'usage d'un parapluie paraissait encore une preuve d'effémina-
tion, et nombre de gens en éié croient devoir exposer leur
nuque au soleil méme aujourd’hui, pour ne pas recourir i
une ombrelle, dont le salutaire usage, cependant, commence
i se répandre de plus en plus. Dans l'organisation de la de-
meure, une salle & manger distincte de la cuisine, un salon
distinel de la salle & manger, un cabinet de toilette distinct de
la chambre & coucher, une salle de bains et d’hydrothérapie,
el jusqu'a ce retrait décent, aéré, pourvu d'eau, pour les be-
soins naturels, ont été déclarés des inutilités et passent en-
core pour I'étre anpres de certaines gens. Cependant, usage
aujowrd hui trés répandu de ces superfluités d'autrefois ou de
ces pratiques jadis traitées de luzueuses a singuliérement contri-
bué i aceroitre la vie moyenne, a écarter ou prévenir les épidé-
mies et d rendre certains quartiers des grandes villes beauveoup
plus sains que nombre de villages ou de fermes en pleine cam-
pagne.

Les frontiéres du luze vont sans cesse en reculant, el ¢’est un
grand bonheur. Le luxe d'autrefois devient sinon le néces-
saire d'aujourd’hui, du moins une jouissance soit inoffensive,
soit utile, & la portée d'un grand nombre d’hommes.

Qu'il ait ainsi sa racine soit dans la sensualité et dans la
Vanité, comme 'affirment ses critiques, soit dans le gott de
I'idéal, le luxe, pourva qu'il ne viole pas la nature, a pour
instrument de propagation I'instinct d'imitation de 'homme,
le désir de se conformer aux habitudes des gens les plus haut
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placés, puis aux sentiments et aux meeurs qui prévalent dans
la communauté. Ainsi, les objets de lure deviennent peu d peu
des objets de convenance, les luzuries, pour parler comme les
Anglais, se transforment en decencies.

11 est rare que les vieillards n'appellent pas luxe toute nou-
velle mode, tout objet dont leur enfance ou leur maturité
ignorait 1'usage. Dans La Puissance des Ténébres, de Tolstol,
un vidangeur, type de 'homme honnéte et chrétien, consi-
dére comme une preuve d'efflémination que l'on établisse des
cabinets publics de commodité.

Le caractére d'une consommation doit étre jugé, non d’aprés
un certain type que I'on se fait de la nature humaine en gé-
néral, suivant la méthode de Rousseau et de Tolstol, son dis-
ciple, mais d'aprés les diverses ecirconstances de lieu, de
climat, de profession et de milien.

Il y a un luxe sain, intelligent, et un luxe malsain, extra-
vagant. Sans que 'on puisse dresser une nomenclature, qui
serait naturellement incompléte et trop absolue, de 'une et
de l'autre catégorie, le luxe est sain chez les esprits sains et
il est morbide chez les esprits maladifs, portés a l'extrava-
gance.

Le luxe est condamnable quand il préfére les superfluités
matérielles anx joies délicates et aux plaisirs intellectuels,
quand il sacrifie les besoins essentiels a des gotts artificiels.
Encore méme & ce point de vue, la distinction est-elle diffi-
eile & établir avec netteté dans la pratique. Si celui qui boit
plus d’eau-de-vie que de vin et qui consomme plus en tabac
qu'en viande peut étre considéré comme sacrifiant les néces-
sités aux superfluilés, on ne peut dire que les gens qui s'infli-
gent des privations sur leur nourriture afin d’avoir des véte-
ments décents péchent toujours contre le bon sens; oulre que
c’est un hommage rendu i l'idéal, ce peut étre la une appreé-
ciation trés juste des convenances de la vie et des moyeus de
sauvegarder ou de gagner une position.

On a divisé en trois périodes 1'évolution du luxe : le luxe
des temps primitifs, aussi bien des sociétés patriarcales,
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qu'a fort bien décrites Adam Smith, que de celles du com-
mencement du Moyen Age; le luxe des peuples florissants et
prospéres qui est celui des temps modernes en général ; le
luxe des peuples en décadence, les anciens Romains, les
Orientaux; il fandrait comprendre dans la méme catégorie le
luxe des classes sociales en décadence, comme de certains
milieux aristocraliques ou de fils dégénérés de riche bour-
goisie,

LE LUXE DES TEMPS PRIMITIFS : L'HOSPITALITE, ETC.: IL COMPORTE
UN GRAND GASPILLAGE. — Le luxe des temps primitifs est trés
simple, il consiste surtout dans le groupement autour de
'homme riche, qui est en méme temps généralement un
homme de haute naissance, d'un trés grand nombre de servi-
teurs entretenus par lui, et dans la pratique trés large de
I'hospitalité. Chez les peuples patriarcaux, il y a une assez
grande ressemblance de vie matérielle en général entre les
hommes de diverses situations. La nourriture, les vétements,
'ameublement méme différent peu.

L’homme riche nourrit de nombreux domestiques, soutient
une clientéle étendue, il a table ouverte ; ce train d'existence,
i la fois trés large et trés simple, lui donne un caractére
d'affabilité, de bienveillance, de générosité.

Les objets de luxe proprement dits sont trés limités. Quel-
ques vétements fins, mais surtout des bijoux, de trés helles
armes, de trés beaux chevaux, de trés riches harnachements.
Sous son apparence débonnaire et familiére, ce luxe patriarcal
@ de trés grands inconvénients qui se retrouvent beaucoup
moins dans le luxe moderne : il crée et maintient des légions
de parasites et de fainéants. Tout ce monde de serviteurs et de
clients ne travaille guére et est entretenu, sans services cor-
respondants, par le travail d'autrui.

En Orient, ce luxe est trés répandu ; aux Indes, chaque per-
Sonne aisée a un nombre notable de domestiques, dont chacun
&8t chargé d'une tAche précise, trés limitée, insuffisante pour
Occuper sa journée. On retrouve ces habitudes chez les
Arabes. Elles régnaient encore, quoique atténuées, en Europe
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au Moyen Age et aun commencement des temps modernes.
Encore sous Jacques I** un ambassadeur avail une suile de
500 personnes, dont 300 nobles. « Tout marquis veut avoir des
pages. » Les maisons des grands sont des palais, non seule-
ment par le caractére architectural el la décoration, mais par
le nombre d’appartements ou de chambres pour « les domes-
tiques » de tout ordre. On sait que, dans la langue et la litté-
rature du xvn*® siécle encore, le mot domestique est pris dans
un sens étendu qui signifie client et dépendant. Au siécle der-
nier le due d'Albe, dans son palais de Madrid, avait 400 cham-
bres de domestiques; les veuves de ses serviteurs et leurs
familles demeuraient souvent dans le palais et étaient pen-
sionnées. On trouve dans il Blas des descriptions qui relatent
cel élat de choses. J'ai vu, il y a quelques années, 4 Madrid,
non loin du palais des Cortés, le palais du duc de Medina
Ceeli, immense et banal caravansérail, fait pour loger toute
une population de serviteurs ou de dépendants. Avant l'in-
cendie de 1812 & Moscou, certains palais contenaient jus-
qua 1,000 chambres de domestiques; on regardait comme
pauvres les nobles qui n'entretenaient que 20 ou 30 de ces
derniers, Les romans de Tolstoi font revivre en partie ces
anciennes meeurs. Le train énorme des seigneurs polonais
était proverbial. De méme anx Antilles, autrefois, sous 1'escla-
vage. A la Jamaique, les personnes ne possédant que sepl
négres élaient exemptées de la laxe sur les esclaves. On ne
savait alors recourir a des services communs : chaque grand
seigneur a son médecin, son barbier, son aumdnier, ses
secrétaires, ses musiciens, ses gens de lettres, qu’il traine
avee lui.

Ce luxe primitif, quoiqu'il jouisse des sympathies et des
regrets de beaucoup de gens, est absurde : il w'améne aucun
raffinement dans la vie, il est fastidiewzx, il ne flatte que l'amour-
propre, il soustrait a la production, prive de Uindépendance
Journaliére et jette dans la fainéantise et les vices énormément de
gens. 11 y avait, sans doule, relativement & la population, plus
de domestiques males au dernier siécle ou dans l'avant-
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dernier siécle en Angleterre qu'aujourd’hui; a4 coup sdr,
chaque homme riche en avait un bien plus grand nombre.
Faut-il rappeler que, pendant le xvimn® siécle en France,
chaque homme du monde, méme peu aisé, avait un laquais :
il devait I'amener avec lui quand il allait diner en ville, et
¢'élait son laquais qui le servait, refusant de rien passer & un
autre maitre que le sien. Ce fait est attesté par une foule de
correspondances du temps. Autour d'une table de 20 ou
25 personnes, il y avait ainsi au xvir® siécle trois ou quatre
fois plus de laguais qu'il ne &'y en trouve aujourd’hui.

L’autre grand luxe des temps primitifs, ce sont les énormes
festins dont la quantité, beaucoup plus que la qualité, est 1e
trait caraetéristique. Les mets y sont, en général, vulgaires,
de méme les boissons; mais les uns et les autres se repré-
sentent constamment, sous toutes les formes, et remplissent
la journée ou la nuit. Les repas & la Gargantua, les noces de
Gamache, o des amoncellements de vietuailles disparaissent
dans les estomacs infatigables de convives grossiers qui,
parfois, comme chez les Arabes, doivent manifester leur con-
tentement par une éructation fréquente, appartiennent a cetle
période du luxe. Roscher nous donne le récit d'une de ces
[ttes pantagruéliques qu'offre 'histoire : lors du mariage de
Guillaume d’Orange en 1561, le fiancé hébergea une quantité
d'hites, dont on ne nous donne pas le nombre, mais qui
avaient avec eux 5,647 chevaux. On y consomma 4,000 bois-
seaux de froment, 8,000 de seigle, 13,000 d’avoine, 3,600 bon-
bonnes (E£imer) de vin, 1,600 barils de biére. Une ordonnance
de 1610 relative aux mariages a Miinden (Mundensche Hochzeits-
ordnung) dispose qu'un grand mariage ne doit pas com-
prendre plus de 24 tables, ni un moyen plus de 14 tables de
dix personnes chacune?,

Tout le luxe que nous venons de décrire appartient a la
grande période aristocratique. Suivant la trés fine remarque
de Smith, quand, au lieu de nourrir un grand nombre de servi-

! Roscher, Grundlagen der NationalGkonomie, page 573
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teurs et de subvenir a une infinité de clients, on fait des com-
mandes auz ouvriers du dehors, la période démocratique com-
mence; c'est ce qui caractérise le luze moderne; pouwr la dignité
humaine, Uemploi productif de la vie et le progrés des arts, ce
nouveau luxe vaut micur.

Dans ces temps aristoeratiques, il était moins facile de se
ruiner et les fortunes avaient plus de stabilité. Pour qu'un
particulier se ruine, il faut que son capital fixe soit trans-
formé en capital circulant; les occasions de cette transforma-
tion étaient moindres autrefois.

Ce luxe des temps primitifs était plutét occasionnel que
permanent; il ne pénétre pas, comme plus tard, tout le tissu
de la vie. L'équivalent pour le peuple des énormes repas et des
fdtes pantagruéliques des grands, c'étaient les kermesses, le
carnaval. La sobriété si vantée et parfois forcée de ces dges
incultes était interrompue par des débauches périodiques.

Tout ce qui représente ce que les Anglais appellent les
decencies et le confortable se trouvait négligé : en dehors
des armes, parfois de la vaisselle & boire, il n'y avait guére
d'objets finement travaillés. On a des comptes rendus d'in-
spections de domaines appartenant & Charlemagne. On y con-
state qu'en fait de linge il ne s’y trouvait que deux draps de
lit, une serviette et une nappe de table. La mode pour les
vétements et pour les meubles est dans ces temps primitifs
trés constante, comme aujourd'hui encore chez les peuples
orientaux. La vie quotidienne, individuelle, était dépourvue
de toute élégance et de toute variété. Les fonclionnaires
comme les ouvriers ne recevaient que de trés petits traite-
ments; par contre, des sommes énormes se dépensaient en
fétes soit privées, soit publiques. Au xvi® siécle, le premier
ministre de Hanovre n'avait, en dehors de quelques fourni-
tures de vétement, que 200 thalers de traitement et un gentil-
homme dépensait, dans ce méme temps, pour ses noces,
5,600 thalers.

LE LUXE MODERNE : PREMIERE ORIGINE COLLECTIVE ET RELIGIEUSE.
— AVANTAGES DU LUXE MODERNE ET SAIN. — SES CARACTERISTIQUES.
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— Les églises et les municipalités introduisirent le luxe varié
des vétements et du mobilier. Les vitraux font leur apparition
en 1180 dans les églises d'Angleterre, et en 1367 les vitres
Elaient encore si rares dans le pays que, dans les maisons de
campagne des nobles, on les enlevait pendant 'absence des
maitres. Les belles étoffes, les meubles fouillés, l'argénterie
finement travaillée, en dehors de celle servant & boire, appa=
raissent dans les cathédrales d'abord, puis dans les hétels de
ville des riches cités flamandes, allemandes, italiennes. L'an-
tien luxe chevaleresque se modifie, et il se constitue un luxe
haut bourgeois, Mais pendant des siécles, c'est le gont de la
magnificence et de 1'ostentation qui prédomine sur celui du
confortable. Le camp du drap d'or est resté célébre par cet
étalage de richesse. Cependant, 1'existence quotidienne, méme
des grands, restait mesquine. On rapporte qu’au xve siécle, la
femme de Charles VII était la seule Frangaise i posséder deux
chemises de toile. Au xvi° siécle il advenait encore qu'une
princesse faisait cadeau de quelques chemises & un prince. A
la méme époque la bourgeoisie allemande, florissante cepen-
dante, couchait nue .

Ainsi, dans ces temps encore grossiers et pauvres, il n'y
avait aucun luxe en vue de la jouissance continue et indivi-
duelle et en dehors de 'ostentation. C'est un préjugé répandu
que le propre du temps présent est d'aimer 4 paraitre; cela
élait cent fois plus vrai des temps passés.

Le luze, trop vanté, des temps primitifs, comportant un trés
grand train de maison, sans aucun raffinement ni confortable,
avec le nombre prodigieux de domestiques, de dépendants, de
clients, de parasites, avec U'hospitalité abondante et sans discer-
nement, les énormes festins, entrainait un notable gaspillage
de produits et linutilisation d'une grande quantité de forces
humaines, 11 n'y a la aucun exemple & suivre.

Tout autre est le luze des peuples civilisés intelligents, judi-
cieuz et prospéres. Il est plus tourné vers le confortable ou l'élé-

! Roscher, op. cil., pages 573 i 578,
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gance et les jouissances artistiques que vers la magnificence et la
somptuosité, Il embrasse et pénétre toute la vie; il s'étend, a des
degrés diffévents, sur toules les classes du peuple; il se signale
par l'usage de marchandises infiniment plus variées el, pour
chacune d'elles, par un nombre de plus en plus considérable
de qualités. Le luxe des temps industriels et florissants, ol la
production de la richesse dépasse d'une maniére constante les
nécessités de la vie, prend une direction plus naturelle. 1l
s'accommode aux habitudes démocratiques qu'il a contribué a
introduire. Au lieu de s'encombrer d’un grand nombre de
domestiques, de clients et de parasites, on n'a autour de soi
que le nombre de gens nécessaire & un bon el prompl ser-
vice; en revanche, on commande & des ouvriers et a des arti-
sans du dehors, indépendants, des objets cofleux; ces
hommes habiles deviennent bientot une classe honorée, celle
des artistes. On abandonne les distinctions extérieures, les
perruques, la poudre aux cheveux, de méme que les vastes
installations permanentes : les églises particuliéres, les
théatres particuliers, les manéges parficuliers; on remonce
aux cofteux jardins a la francaise ou & l'italienne, avec
d'énormes piéces d'eau artificielles, des rochers et des ruines
factices; non seulement on n'entretient plus auprés de soi des
nains et des bouffons, mais on se garde méme d’attacher
constamment i sa personne des hommes d'une profession
utile pour un service intermittent. On n'a plus son barbier,
son médecin, son aumonier 4 demeure. 1l n’y a que les gens
arriérés ou dans des circonstances spéciales qui aient chez
eux un précepteur pour les enfants.

Le luxe de ces temps prospéres et démocratiques pénétre,
par des gradations mullipliées et infinies, toutes les classes
du peuple, puis, se composant d'objets durables, d'arrange-
ments permanents, il accompagne tout l'ensemble de la vie-
Ce qui le caractérise, ¢'est la variété et I'élégance des objels
nécessaires ou habituels. La propagation de ce luxe dans
toutes les couches de la population est aidée par les connais-
sances lechniques qui permettent la substitution d'une
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maliére moins cofteuse & une qui 'est davantage; on peut
ainsi mettre & la disposition des personnes d'une aisance
modeste bien des objets réservés autrefois aux classes supé-
rieures : ainsi, le plaqué, le ruolz, remplacent 'argent; la
galvanoplastie, la ciselure ; la®lithographie, la photographie
liennent lieu de la gravure ou de la peinture; les papiers
peints, inventés en France vers 1760, tiennent lieu de tapis-
series. Les étoffes mi-partie de coton et de soie ou de déchets
de soie font 'effet de soieries; le tulle et la gaze, de dentelles.
Des matiéres nouvelles, le nickel, 'aluminium, facilitent la
possession de montres, de pendules, d'objets divers d'une
dpparence élégante et pen cotiteuse. Le perfectionnement des
irts mécaniques y aide. Tout s'imite, méme les perles, les
diamants.

Cette catéqorie de luze qui consiste i varier la vie, & la décorer
et Lembellir, @ pousser Uhomme au soin de sa demeure et de sa
personne n'a en soi rien d'immoral. Elle a de bons usages économi-
ques et domestiques. Elle porte aussi @ un genre d'épargne. Tel
qui n'aurait pas épargné pour ses vieux jours le fait pour
icheter une montre en or, ou une chaine, on un mobilier
décent. .

Le gont de la variété est 'un des traits caractéristiques du
luxe des peuples industriels et prospéres. La variété dans la
bourriture, dans le vétement, 'ameublement, méme dans les.
distractions, est un excellent stimulant & l'industrie, un
obstacle & I'engourdissement de I'esprit de 'homme. C'est
¢l méme temps un des grands besoins de la nature humaine,

un des charmes licites de la vie.

On ne saurait croire combien cette variété manquait aux
Peuples il y a quelques siécles. La si vivante deseription que
fait Macaulay des meeurs des Anglais au temps de la Révolu-
lion émoigne que, & la fin du xvie siécle, chez ce peuple déji
Tiche, I'usage de la viande fraiche n'était répandu qu'une ou

denx fois la semaine. Le seigle a été pendant longtemps la

téréale habituelle en Europe. Sur les biens de l'évéque d'Osna-

brack, au xme siécle, on ne produisait que 11 & 12 mesures de
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froment, contre 300 de seigle, 120 d’orge et 470 d'avoine. La
biére, an début du Moyen Age, était faite avec ce dernier grain.
Aujourd'hui encore la répartition de la production entre les
différentes céréales est tout autre en France, pays riche, et en
Allemagne, pays qui ne fait fue de commencer & s'enrichir,
au sens moderne du mot. La superficie cultivée en seigle est
en Allemagne, en 1891, de 5,479,677 hectares et celle en fro-
ment de 1,883,284 seulement; quant 4 la production, elle ful
dans la méme année de 47,828,040 quintaux métriques du
premier contre 23,337,570 du second!. En France, en 1892,
les surfaces cultivées en froment étaient de 6,979,911 heclares,
celles en seigle de 1,560,219, celles en méteil (mélange de blé
et de seigle) de 295,257, ainsi, les hectares en froment étaient
plus que triples de ceux en seigle ou méteil, tandis qu'en
Allemagne ils étaient le tiers de ceux en seigle. La production
du froment dans cette année atteignait en France 84,837,320
quintaux meétriques contre 17,538,313 pour le seigle el
3,364,908 pour le méteil*; on produit chez nous quatre fois
plus de froment que d'autres céréales destinées & I'homme,
en Allemagne moitié moins de froment que de ces derni¢res.

Ce n'est pas seulement la qualité, c'est la diversité de la
nourriture qui caractérise les temps industriels et florissants:
celle-ci, comme celle-li, a été une conséquence du raffine-
ment ou du luxe. Nombre de légumes ou de fruits aujour-
d'hui vulgaires et réputés indispensables sont connus depuis
peu. En 1660, les Anglais ignoraient les artichauts, différentes
sortes de pois, la plupart des salades, les asperges. En fait de
fleurs, ils ne connaissaient i peu prés que celles des champs.
Sous Henri IV en France le sucre se vendait a 'once chez 165
pharmaciens; de méme le thé jusque vers le milieu de ce
siécle, du moins dans les petites villes de province. L'accrois-
sement de la consommation de ces deux derniéres denrées est
un des signes du développement de l'aisance dans les pays

v Statistiches Yahrbuch fur das Deutsche Reich, 1893, pages L et 15
3 Block, Annuaire de Déconomie politique el de la sialislique, 1893,
pages 484 & 489,
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anglo-saxons : en 1734, on consommaiten Angleterre 10 livres
de sucre par téte, en 1843 dans les Iles britanniques 20 livres
1/2, en 1863, 34 livres, en 1880 environ 53 i 60, et le progrés
continue.

C'est surtout sur le logement, Uameublement, que se porte le
luze des peuples industriels et florissants. Il crée des installations
permanentes qui rendent la vie plus douce; il transforme la
maison; d'un simple abri, il en fait une demeure, une résidence
commode, agréable, diversifice, animée par nombre d'objets
iniéressants,

Ly surtout est l'inappréciable bienfait du luxe moderne
bien entendu. Les cheminées, c¢'est le luxe qui les a cons-
lruites et qui les a ornées; d'aprés une lettre que publiait le
Journal des Débats en janvier 1888, les cheminées étajent
encore ignorées & celte époque dans les campagnes de
Croatie. C'est le luxe qui a divisé la demeure suivant les
divers besoins et agréments auxquels elle doit pourvoir,
Il en résulte une vie quotidienne plus décente, plus propre,
Plus indépendante pour chacun des membres d'une famille,
plus hygiénique aussi. De haut, I'exemple se répand dans
loutes les couches. La maison devient le centre des efforts
dembellissement de I'homme. Certaines mauvaises habi-
tudes et certains vices en souffrent; chacun est d'avis que
le jour oir I'ouvrier aura un logement suffisamment ample,
diversifié et paré, la vie de famille le retiendra davantage et
le cabaret perdra de ses altraits. A la campagne aussi et chez
les paysans, la maison cesse d'dtre une hutte i raz de terre, an
sol battu et 4 une ou deux fenétres.

Le luxe moderne, du moins celui (qui n'est pas dépravé, con-
siste surtout en objets durables : bijoux, mobilier, collections;
est ce que 1'on appelle les capitaux de jouissance. 11 est tros
Supérieur au luxe qui se répand en objets passagers. Temple,
u xvie sidcle, faisait remarquer que le luxe hollandais offrait
les trajts que nous venons de décrire; il porte au développe-
Ment des arts: qui n'admire ces riantes demeures d’Amsterdam,
ux proportions commodes et modestes, embellies de tous ces

v, 17
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chefs-d’ceuvre des peintres de genre, d'animaux ou de
paysage, ces élégantes maisons de campagne, sans ostentation,
avec leurs cultures perfectionnées de fruits et de fleurs, que
gita seulement un instant l'agiotage sur les tulipes?

§'il se porte avec amour sur la construction, I'aménagement,
la décoration de la demeure, le luxe des peuples industriels et
florissants est plus sobre pour le vétement. Un de ses carac-
téres, c'est d'étre compatible avec 1'égalité civile, I'égalité des
rapports sociaux, de ne les choquer ¢n rien. La toilette des
homumes en témoigne. On ne voit plus d’hommes qui, suivant
le mot de Henri 1V, « portent leurs moulins et leurs bois de
haute futaie sur le dos. » Les dentelles, comme manchettes
et jabots, autrefois habituelles & la simple bourgeoisie, sont
depuis longtemps abandonnées par les hommes, sans esprit
de retour. Que, dans une réunion, on considére 200 ou
300 hommes assemblés, des couches les plus élevées jusqu’aux
plus modestes de celles ol I'on trouve une certaine éducation,
il sera impossible, a la simple inspection de leur extérieur, de
découvrir lesquels sont riches.

Il n'en est pas ainsi pour les femmes, il est vrai; mais il
n'est nullement prouvé que la plupart de celles qui ont de la
richesse dépensent plus aujourd’hui en toilette que ne le fai-
saient celles de méme situation de fortune pendant les trois ou
quatre derniers siécles. On se lamente de ce que les femmes
de chambre veulent étre vétues comme leurs maitresses, les
servantes de campagne comme les fermiéres, celles-ci comme
les femmes de propriétaires. Il peut y avoir de I'exagération
chez cerlaines: cependant presque tout ce monde, servanles,
fermiéres, épargne; un peun de luxe dans leur vie n'est pas un
si grand mal.

Grdee @ toutes ces nuances de luze qui se répercutent, en s'affa-
blissant, d'une couche sociale @ Uaulre, la différence entre les
vies des hommes des diverses classes est beaucoup moindre d’apres
les jouissances réelles qu'ils peuvent se procurer que d’apres les
valeurs qu'ils possédent (voir les chapitres o nous traitons de
la valeur, tome I1I, pages 87-90).
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Le luxe extérieur tend i se restreindre; onn'a plus de car-
rosses dorés; on en emploie beaucoup moins 4 huit ressorts:
les valets se tenant debout derriére la voiture de leurs maitres
ne se retrouvent plus que chez les ambassadeurs. Les voitures
simples dont on se sert, quelle que soit leur élégance qui
consiste dans leur forme, non dans leur parure, et labeauté
des chevaux, que ne reléve aucune magnificence de harnais,
sont auntrement démocratiques que les anciennes chaises i
porteur auxquelles ne dédaignaient pas de recourir les philo-
sophes & maximes austéres du dernier siécle.

Tout luxe judicieux constitue une sorte de réserve pour les cir-
constances imprévues et les temps de nécessité, Cela est vrai pour
loutes les classes de la nation et pour I'ensemble de la nation
elle-méme. Les bijoux, les jolis meubles, les tapisseries, les
tableaux, les objets de collection se peuvent vendre aux heures
d'infortune, souvent sans perte. Dans les classes populaires
méme, la montre, la chaine, la pendule, les menus bijoux
peuvent aussi procurer, aux jours de détresse et de maladie,
quelques ressources qui, si faibles soient-elles, n'eussent pro-
bablement pas existé autrement.

LE LUXE DES TEMPS DE DECADENCE ET DES COUCHES DECADENTES.
— LE LUXE CONDAMNABLE. — Le luxe qui vient d'¢tre décrit, non
seulement n'est ni immoral, ni nuisible, mais il est légitime,
recommandable et ulile, sous la réserve quune part conve-
nable soit faite dans le revena & la prévoyance et & 'épargne.

Tout autre est le luxe des temps de décadence et des couches
décadentes; car il peut y avoir dans un pays encore généra-
lement sain certaines eouches sociales morbides. Ce luxe prend
un caractére immoral et inintelligent, quand, au lieu de répondre
i des besoins naturels et normaux, physiques ou intellectuels,
il consiste uniquement dans la vecherche des plaisirs et des objets
irés coiiteuz, par la seule considération qu'ils sont coitteuz, dans
le gaspillage systématique, dans la satisfaction unique de la vanité
@ outrance, Grotesque alors et criminel est ce luxe.

Ce sont les Romains, sous I'Empire, cerfains souverains
Orientaux aussi, qui ont donné les exemples les plus démons-
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tratifs et les plus fameux de cette condamnable et méprisable
corruption du luxe. Deux citations latines le caractérisent,
I'une de Suétone i propos de I'empereur Caligula : Nihil tam
efficere concupiscebat, quam quod posse effici negaretur; il 0’y
a rien qu'il désirat avec tant d'ardeur que ce qui paraissail
impossible; l'autre de Sénéque : Hoc est luzurie propositun,
gaudere perversis; les choses contre nature sont le principal
attrait du luxe, ou plus exactement peut-éire de la débauche;
car le mot luzuria a, en latin, un sens beaucoup plus étendu
que notre mot luxe.

Les Romains de I'Empire pratiquaient en tout ce détestable
abus du luxe : dans leurs demeures, ¢'étaient des immensités
de constructions, de dérivations extravagantes de cours d’eau;
dans leur service, c'élaient des troupes d'esclaves, a taches
insignifiantes, accompagnant partout leur maitre, et comptant
jusqu’a ses pas quand il se promenait pour lui mesurer la
durée de 'exercice. Auguste, avantl'ere de I'apogée de ce luxe
dépravé, défendait aux bannis d'emmener plus de 30 esclaves
avec enx. Non moins excessif était le luxe de I'habillement : on
allait jusqu'a changer onze fois de vétements i table, el l'on
vit dans les champs des troupeaux de moutons teints en
pourpre !. Mais ¢'était surtout la table qui était 'objet de rafli-
nements inouis et sans aucun rapport avec la satisfaction du
godt: on combinait les plats les plus bizarres et les plus
coilteux, sans autre recherche que celle d'une dépense énorme.
Héliogabale nourrissait les officiers de son palais d'entrailles
de barbeaux, de cervelles de faisans et de grives, d'eufs de
perdrix et de tétes de perroquets. Des vaisseaux couraient les
mers pour pécher des poissons rares dont on extrayait soit la
laitance, soit tout autre menue partie, afin d’en composer U
plat d'un prix énorme. L'acteur Claudius OEsopus, avec une

' Roscher, Nationalikonomie, pages 588-590. Dans le grand onvrage de
Baudrillart sur le Luwre, en lronvera un trés grand nombre d'exemples
curienx d'excentricités de luxe condamnables, plus parliculi{-mment
thez les anciens, mais aussi chez les peuples primitifs et chez les
modernes.
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vanité de ecabotin riche, offrait & ses convives un salmis de
langues d'oiseaux qu'on avait dressés i parler. La perle de
Cléopdtre qu'elle faisait dissoudre pour I'avaler est restée
célébre.

Dans le train volgaire de la vie des grands ou des enrichis,
ces perversités du godt se rencontraient. Hortensius arrosait
des arbres avec du vin. Sur certains points, ce luxe de déca-
dence se rapproche du luxe des peuples primitifs, avee cette
différence que le premier est contlinu, et le second intermit-
tent. Mon frére, Anatole Leroy-Beaulieu, dans ses voyages en
Russie, a regu I'hospitalité de riches marchands qui voulaient
lui faire se laver les mains avec du vin de Champagne.

Ce genre de luxe est dégradant, nuisible, inavouable; ce
sont des pratiques contre nature, une sorte de gageure de
réaliser I'impossible, sans qu'il y ait une correspondance
quelconque entre les efforts dépensés et les besoins licites,
soit de la nature physique, soit de la nature intellectuelle de
I'homme.

Le monde moderne offre peu d'exemples de ce genre; les
classes ne sont pas suffisamment tranchées dans la popula-
tion, les richesses individuelles, sauf quatre ou cinq excep-
tions dans le monde civilisé tout entier, n'atteignent pas assez
'importance, les gofits ne sont pas assez pervertis, pour
quon puisse faire une aussi grande place aux fantaisies mor-
bides dans les consommations. 11 ¥ a, cependant, depuis quel-
fues années, dans certaines couches sociales, celles qui font
Profession de dilettantisme et d’esprit décadent, qui jouissent
Visivement de larges fortunes, quelque disposition, non pas a
imiter les monstruosités qui précedent, mais & abuser des
futilités toutes passagéres, a rechercher uniquement les
thoses conteuses par la raison qu'elles cottent beaucoup et
hon qu'elles sont bonnes en elles-mémes. Au lieu de se
Mépandre en élégances durables, en ornements de bon goat,
0 collections, en objets d'art, en perfectionnements des
Objets agréables que fournit la nature, fleurs, chevaux, avec
Un discernement intelligent, certaines couches sociales, ou
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plutot certaines coteries sociales et certaines individualités
recherchent la dépense pour la dépense, croiraient indigne
d'elles, par exemple, d'offrir quelque cadeau qui durat, de
parer leurs apparlements et leurs personnes d'objets qui ne
fussent pas fugitifs. Tout en restant a un énorme écart des
Romains de I'Empire, ces dilettantes du luxe, ces décadents,
alors méme qu'ils ne seraient pas des dissipateurs, c'est-
i-dire qu'ils n'épuiseraient pas leur patrimoine, n'en feraient
pas moins des actes socialement et économiquement détes-
tables.

AVANTAGES DU LUXE SAIN. — Ce n'est pas par ces excentricités,
rares chez les peuples modernes, que l'on doit juger le luxe.
Il nous est impossible, quant & nous, de le maudire. Le lure,
considéré en général et malgré ses abus, est un des principaus
agents du progrés humain. L'humanité doit lui étre reconnais-
sante de presque tout ce qui aujourd hui décore et embellit la vie,
d'une grande partic méme des améliorations qui assainissent
Peristence. Le luxe est le pére des arts. Ni la sculpture, ni la
peinture, ni la musique, ni leurs accompagnements popu-
laires, la gravure, la lithographie, n’auraient pu prendre de
grands développements et se répandre dans une société qui
aurait déclaré la guerre au luxe.

Sans doute, il y a une sorte d'usage grossier, insolent el
absurde du luxe : c'est celui qui ne cherche qu'a éblouir fas-
tueusement la foule et méme & I'humilier. La morale con-
damne cette sorte de triomphe impertinent et liche de la
richesse sur la médioerité qui 'environne. Le luxe de simple
ostentalion, comme un grand étalage de valets inutiles, mérile
les sévérités de l'opinion publique. Mais cette catégorie de
luxe va, en général, en diminuant. La consommation déréglde
de richesses et d’efforts humains que faisaient les Romains
de la décadence, les excentricités fastueuses que l'opinion
publique chitie chez quelques parvenus ou fils de parvenus,
qui rappellent les fils d’affranchis de l'ancienne Rome, ces
déréglements effrontés du luxe se font plus rares de nolre
temps. Le luxe se montre moins au dehors et sur les places
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publiques; il se contient, il se renferme dans l'intérieur, il se
fait plus discret, il a une sorte de pudeur qui lui défend, en
s'‘étalant brutalement au grand jour, de choquer ceux qui ne
peuvent en jouir. Il ne sépare pas les diverses classes humaines;
il comporte I'hospitalité, les relations cordiales sans hauteur
ou arrogance ; il va de pair avee 1'épargne; il ne supprime pas
les sentiments de sympathie, ni les ccuvres de charité pour
les malheureux. Ce luzxe de bon goiit et de bon sens, il est impos-
sible @ un homme judicieuz de le condamner.

PREJUGES ECONOMIQUES OU VULGAIRES AU SUJET DU LUXE. — La
SUPPRESSION DU LUXE RESTREINDRAIT LE PROGRES SOCIAL ET DIMINUE-
RAIT INDIRECTEMENT, SUIVANT TOUTES LES PROBABILITES, LA PRO-
DUCTION MEME ET LA QUALITE DES OBJETS COMMUNS. — Beaucoup
d'économistes, dans leur sévérité i I'endroit du luxe, se sont
livrés & des arguments trés inexacts et ontcommis des erreurs
économiques grossiéres,

Voici la principale de ces erreurs, de beaucoup la plus ré-
pandue.

On s’imagine, comme Rousseau et Montesquieu dans les pas-
sages reproduits plus haut (pages 244-245), que, si le luxe
n'existait pas, la société serait beaucoup mieux pourvue
d'objets utiles. Si I'on ne consommait pas, dit-on, pour un
milliard de francs d’objets de luxe, on pourrait avoir pourun
milliard de plus de blé ou de pommes de terre, ou de véte-
ments communs. Si quelques-uns n'étaient pas trop riches,
personne ne serait pauvre. Ce raisonnement est inexact pour
deux raisons :

12 Un milliard de franes d’objets de luze ne correspond nul-
lement a la somme de travail et de forces humaines qu'exigerait
un milliard de francs de pommes de terve, ou de blé, ou de véte-
ments et de mobiliers grossiers. Ce que le luze paie d'une facon
si large, en général, ce west pas la quantité de la marchandise,
nila quantité du travail, c’est la qualité de la marchandise et
du travail. L'hectare de Chateau-Laffitte ou de Chiteau-Mar-

gaux, qui produit 435 & 20 hectolitres de vin de choix, se ven-
dant 500 & 600 franes I'hectolitre & la récolte et qui donne
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ainsi un revenu brut de 7.500 francs & 12,000 francs, ne pour-
rait pas, y consacrit-on le méme nombre de journées, pro-
duire pour une somme égale de vin commun; en abandon-
nant la production de vins délicats pour se livrer & celle de
vins grossiers, on obtiendrait pent-étre, quels que fussent les
soins, 60 & 70 hectolitres de liquide vulgaire la ot 1'on ré-
colte anjourd’hui 15 on 20 hectolitres de liquide de choix; an
lien de cette valeur de 7,500 & 12,000 francs, on en aurait une
de 1,500 & 2,000 francs.

De méme, un ouvrier joaillier ou graveur trés habile gagne dans
sa journée 15 ou 20 francs a produire des objets de luxe; il ne
faut pas eroire que, si l'on supprimait ce genre de production, el
que Uon mit cet homme a faire de la quincaillerie, il produirait
une valeur d'objets communs égale @ 15 ou 20 franes; il ne
pourrait, sans doute, en produire que pour 3, 4 ou 5 francs,
déduction faite de la valeur des matiéres premiéres et des au-
tres éléments dont il faut tenir compte. De méme encore, un
de ces ouvriers ébénistes qui sont de vrais artistes est rétri-
bué aussi par un salaire d'une gquinzaine ou d'une vingtaine
de francs pour faire des meubles sculptés : mettez-le & faire
des meubles ordinaires, il n'en fera pas une quantité qui cor-
responde & la somme qu'il gagnait. Il en est ainsi de la géné-
ralité des consommations de luxe. Ce que le luxe paie donc
i un trés haut prix, c'est la qualité du travail, le don spécial
de l'ouvrier et de 'artiste ; mis 4 une autre besogne, cet ouvrier
ou cet artiste ne produirait pas une quantité d’objets vulgaires
plus forte que celle que fabrique le plus ordinaire mane@uvre.
Aussi, est-ce une erreur de croire que, en supprimanl une pro-
duction de luze de un milliard, on pourrait obtenir pour un mil-
liard de plus d'objets utiles @ Uhumanité,

On alléguera peut-étre que certains ouvriers ou certaines
ouvriéres des industries de luxe sont peu payés, les dente-
liéres, par exemple, et les brodeuses, que si ces femmes, au
lieu de se consacrer 4 des objets superflus, s’employaient
aux tiches vulgaires, au blanchiment, & la fabrication des
tissus, au travail méme de la terre, elles produiraient une




INFLUENCE STIMULATRICE DU LUXE 265

valeur égale & celle qu'elles produisenlt actuellement, mais
sous une forme qui profiterait plus a I'humanité. Ces cas sont,
toutefois, exceptionnels : la grande légion des ouvriers de
luxe : bijoutiers, joailliers, tapissiers, ciseleurs, graveurs, car-
rossiers en voitures riches, ete., sont trés amplement rému-
nérés et ne fourniraient pas en travail vulgaire le tiers de la
valeur qu'ils fournissent en travail élégant, en travail qua-
lifié, comme disent les Allemands. Supposons qu'il y ait en
France 300,000 ouvriers des industries de grand luxe qui ga-
gnent tous ensemble un milliard de franes; il est probable que
si I'on mettait ces 300,000 ouvrizrs au travail wvulgaire se
rapprochant le plus du travail élégant qu'ils font actuelle-
ment, on n'aurait pas, de ce chel, une valeur de plus de
300 millions, au lien de la valeur de 4 milliard que l'on a
anjourd'hui. C'est done une grande erveur de croire que la sup-
pression des industries de luzxe et leur remplacement par des in-
dustries communes produirait une valeur d'objets communs égale
i la valeur des objets de luze disparus; probablement, cette va-
leur en articles communs ne serait, en supposant, ce qui ne se
rencontrerait pas, toutes les autres circonstances semblables, que
du tiers de la valeur des objets de luxe actuellement produits.

2¢ On peunt admettre, sans doute, que matériellement et
abstraction faite d'une considéralion que nous présenterons
dans un instant, I'humanité, si elle voulait restreindre ses
besoins au pain, & la viande, an vin commun, aux vétements
les plus ordinaires, aux logements trés modestes et aux usten-
siles les plus simples, pourrait se procurer une quantité plus
tonsidérable de ces catégories d'objets. Si tous les peintres,
tiseleurs, tapissiers en articles riches, décorateurs, carros-
siers de luxe, bijoutiers, joailliers, fabricants de meubles
antres que les vulgaires, denteliéres, brodeuses, ete., si tout ce
monde retournait au travail de la terre, i celui de la filature
8t du tissage de coton, i la bonneterie etc., on obtiendrait une
(uantité plus ample de marchandises communes, les seules
(ue certaines personnes considérent comme essentielles a la
¥ie.
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On peut supposer qu'il en serait ainsi, mais ce n'esl qu'une
conjecture; il n'y a aucune certitude que la suppression du luze
eitt pour conséquence une plus grande abondance des ohijets com-
muns. On néglige ici de penser aur conséquences indirecles de
cette profonde modification dans les désirs humains, dans la vie
humaine elle-méme. On ne tient nul compte de l'influence
déprimante, assoupissanle, qu'exercent sur laclivité de
I'homme, sur son initiative, sur 'esprit méme de recherche
et d'invention, la monotonie et 'uniformité des oceupativns.
Une société ol tous les hommes se liveent & peu prés a la méme
tiche, vivent dans des conditions identiques, n'ont que des
besoins limités, ot ancun d'enx ne voil 8'ouvrir devant lui des
perspectives de vie brillante, différant de celle des autres, une
semblable société finit par tomber en proie & l'inertie et a la
routine. Son élasticité diminue ; elle devienl nécessairement
& la longue une sociélé stationnaire, puis une société retro-
grade. A notre sens la suppression du luxe aboutirail, avec le
temps, da une diminution des objels méme de consommation vul-
qaire.

L’action stimulatrice du luxe est incontestable; elle s'exerce d
tous les degrés de U'échelle sociale. Evidemment, ce n'est pas le
seul ressort de 'activité humaine, ni méme le principal; il s’en
faut de beaucoup; mais ¢'en est un, d'une incontestable impor-
tance, et il n'y a pas trop de tout I'ensemble des ressorts actuels
pour arracher 'homme & l'inertie et a la paresse. An plus
haut degré de l'échelle sociale, beaucoup d’hommes, nous ne
disons pas tous, s'imposent un surcroil de travail et de tension
d’esprit pour avoir une demeure élégante, des jardins somp-
tueux, un train de vie luxueux ; au milien de I'échelle, nombre
de gens s'infligent un sureroit de peine pour se procurer un
jour le confortable, qui naguére était considéré comme du
luxe et qu’il est encore souvent trés difficile d'en distinguer,
pour mener ce qu’'on appelle, dans un certain monde, une vie
honorable, laquelle n'est pas exempte de décoration et de
superflu; au bas de 1'échelle, nombre de personnes, hommes
et fermmes, consentent aussi & une prolongation de labeur ot
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s'ingénient davantage pour se procurer certaines élégances
secondaires, devenues vulgaires, mais qui n'en sont pas moins
du luxe, en ce sens que leur possession n'importe pas i la
satisfaction des besoins rudimentaires de 'homme.

L'influence du luxe sur le progrés social et les arts, méme
pourrait-on dire sur le progrés scientifique et littéraire, ne
peut guére étre contestée. Les grandes épogques, comme la
Renaissance, ol I'esprit humain a pris le plus d'essor dans
toutes les directions, ont été des époques de luxe; on y a
méme commis beaucoup d'excés en ce genre; mais mieux
valait encore, pour l'avancement total de 1'humanité, ces
excés, si regrettables qu'ils aient été, qu'une vie insipide et
morne ou tous les hommes n'auraient strictement songé qu'a
se mettre eux-mémes et leur prochain & I'abri du besoin, aun
sens restreint du mot.

Le progrés s'est souvent accompli par les efforts d'individus
remarquablement doués au point de vue de la volonté et de
lintelligence, mais qui étaient sensibles a l'attrait des récom-
penses matérielles; or, la plus certaine de ces récompenses,
pour les nombreux esprits qui ne sont pas uniquement voués
i l'idéal, c'est encore la richesse, et la richesse, pour beau-
coup d’hommes, perdrait de sa valeur, si on les privail du
luxe qu'elle peut comporter. Sans doute, parmi les inventeurs,
parmi les grands entrepreneurs et les chefs d'usine, il est des
hommes d'une nature réellement élevée, que la simple pers-
pective des services qu'ils rendent & I'humanité et de la gloire
ou de I’honneur qui en rejaillira sur leur nom suffit & soutenir
dans leur incessant et pénible travail de recherches. Mais il
st d'antres hommes énergiques, capables et ardents, utiles
iu progrés économique, qui sont guidés par un idéal moins
noble et qui sont plus sensibles & l'attrait du luxe qu'aux
pures jouissances de 'esprit ou aux satisfactions d'un amour-
Propre élevé. 11 importe, cependant, 4 'ensemble de 'huma-
nité, que ees hommes donnent en efforts tout ce qu'ils peuvent
donner: il leur est loisible de s'accorder les plaisirs du luxe,
Sans extravagance odieuse; on en sera guitte pour leur appli-
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quer le mot de Saint-Augustin : receperunt mercedem suam vani
vanam.

Le goitt du luze peut dre en lui-méme frivole; la morale asceé-
tique peut parfois le condamner, mais il sert d'utile aiguillon d
une partie notable de la faible humanité.

11 peut paraitre inutile que les femmes portent des robes
de soie, des riviéres de diamant et des colliers de perles; que
pour des courses peu longues, et sans but, elles se fassenl
transporter dans de brillantes voitures. Mais c'est parfois
pour procurer 4 sa femme ou & ses filles ces biens et & lui-
méme le lustre qui en résulte, que certains hommes auront
peiné, inventé, combiné, affronté des risques, créé des indus-
tries utiles au monde entier, tandis que ces mémes hommes
se seraient détachés plus tot do harnais, si on avait voulu
les réduire an simple confortable.

Les lignes qui précédent ont paru dans notre Précis d'éco-
nomie politique en 1888. Un économiste, ennemi du luxe, croit
les avoir réfutées dans la phrase suivante : « M. Leroy-Beaulieu
dit que c'est peut-étre i seale fin de permettre i sa femme de
porter ces dentelles que le mari a gagné des millions. C'est
possible, mais s’il n’a gagné ses millions que pour les con-
sacrer a un tel usage, 4 quoi sert-il qu'il les ait gagnés'?» L'in-
suffisance de l'objection et le viee du raisonnement sont
manifestes. Outre que ce n'est pas tous ses millions, mais
senlement une fraction secondaire que I'homme induostrieux,
mais vain, consacre i acheter des dentelles ou des perles i sa
femme, notre contradicteur oublie ici gu'un industriel, un
commercant, entreprenant et habile, ne sont pas seulement utiles
a la société par la fortune personnelle qu'ils font, mais encore ¢l
surtout par toute Uactivité productive qu'ils suscitent aulour
d’eur et qu'ils dirigent. Les sommes qu'ils gagnent personnelle-
ment ne sont qu'une parcelle de Uensemble des valeurs qui onl
été créées grdee a leur esprit d'initiative, a leur puissance de
combinaison, et qui n’auraient pas existé sans euxr. Nous avons

! Gide, Principes d’économie politique, page 403.
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prouvé que, dans bien des cas, la fortune d’'un homme doud
de beaucoup d'ingéniosité et de fécondité d’esprit ne repré-
sente qu'un courtage insignifiant, quelquefois moinsde 1 p. 0,0
sur l'ensemble des valeurs qui ont di leur naissance i ses
qualités propres et dont le monde edt été privé, sinon per-
pétuellement, du moins pendant un temps qu'on ne peut cal-
culer, si les efforts de cet homme ne s'étaient pas produits.
(Voir tome 11, page 198). L'objection que nous avons rap-
porlée ci-dessus s'arréte aux apparences et ne tient nullement
comple de ce qui doit surtout préoccuper le savant, & savoir
les effets indirects, différés et prolongés, d'une cause déter-
minée.

En résumé, on peut regarder comme une quasi cerlitude
que les efforts surérogatoires, exceptionnels, que suseite le désir
du luxe, augmentent singuliérement la puissance productive de
lhumanité, méme pour les objels nécessaires.

3 Le luxe a été Uintroducteur de tous les progrés, dans la
demeure, dans le mobilier, dans les arts, dans les fleurs et
les fruits. L'embellissement trés légitime de la vie humaine
donne aux hommes le sentiment et le gott de la variété, de
certains changements ; ce sont des conditions trés propices &
activité et aux perfectionnements. Le luxe fait descendre
dans toute 1'échelle sociale le gout des decencies, objets de
convenance élégante, qui vont souvent avec la propreté et
Ihygiéne et qui, s’ils n'en sont pas les conditions nécessai-
res, se trouvent souvent en étre les introducteurs.

fans revenir sur ce que nous avons dit & ce sujet (page 247),
constatons que dans nombre de villages et de fermes, il serait
désirable qu'un certain luxe de la demeure, du mobilier et
Parfois du vétement, pénétrit. De proche en proche, grice i
la force du got de l'imitation et par 'exemple des classes
Supérieures, il sy introduira.

Le luze, en s'appliquant aux objets réputés superflus, donne
Souvent des indications et des directions trésutiles pour Uamélio-
ration de la production des objets communs. Ainsi, on est arrivé
4 Bordeaux & des soins trés minutieux pour les vins, parce
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qu'ils constituent des objets de luxe que I'on paie un prix trés
élevé. Dans cerfains départements du midi de la France, au
contraire, ou I'on cultive admirablement la vigne pour la pro-
duction de vins communs, on néglige la vinification, onignore
la méticuleuse propreté des caves et des vaisseaux, les sou-
tirages fréquents, toutes les précautions & apporter pour que
le vin se conserve et s'améliore. 11 en résulte que souvent le
vin 8’y gite, s'aigrit et se perd. Pen 4 peu, cependant, les
habitudes de la vinificalion bordelaise, dans la mesure on
elles peuvent s'appliquer i des vins de bien moindre prix,
s'insinuent, grice a l'esprit d'imitation, dans les contrées voi-
sines, produclrices de vin grossier. Cette amélioration générale
dans les procédés de vinification, c'est le luxe appliqué aux
vins qui en aura été l'initiateur et le graduel propagateur. Cet
exemple esl topique ; on en pourrait citer mille autres & 'ap-
pui; le raffinement des productions de luxe introduit graduelle-
ment et généralise des procédés plus parfaits, méme pour Lamé-
lioration et la conservation des produits communs de méme caté-
gorie et contribue & améliorer ces produits communs,

Ce que nous venons de dire pour les vins est tout aussi sen-
sible pour les fruits et les fleurs, pour les cultures potagéres,
ete. Larecherche du luxe en ces articles finit par perfectionner
les espéces el les méthodes et introduit & la longue des amé-
liorations considérables dans la production des objets ecom-
muns.

Personne ne peut dire ce que seraient les arts sans le luxe.
Certains domaines artistiques auraient complétement disparu.
On ne peut concevoir, sans le luxe, les portraits de Van Dyck. De
méme, sans le luxe, la plus grande partie de 1'Ecole hollan-
daise n'efit pas existé, car ce sont les particuliers qui, en
ornant avec un soin jaloux leur demeure, ont offert un
débouché i cette école; il en est de méme de presque toute la
peinture moderne.

Certains hommes, 4 la fois artistes et austéres, voudraient
confisquer le luxe pour les pouvoirs publics. Ceux-ci seuls,
par les fétes nationales ou communales, par les monuments
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destinés  aux services généraux, par les commandes ou
achals de tableaux, de statues, se chargeraienl d'embellir la
vie el d'encourager les arts. Sans nier que les gouvernements
ne puissent, dans une certaine mesure, contribuer i ce résul-
lal, nous avons prouvé, dans un auire ouvrage, combien ils
s'acquilteraient insuflisamment et mal de cette fonetion, si on
voulait la leur transférer tout entiére'. Le luxe public se pour-
voit avee I'impdl, ¢'est-a-dire avee 'argent prélevé, sans le
consentement explicite de tous eeux qui le paient, quelquefois
avee lenr manifeste désapprobation. Les abus sont bien plus i
craindre alors. Le luxe public, beaucoup plus que le luxe
privé, outre qu'il est plus exposé a la prodigalité, que ceux
qui le dispensent ont une responsabilité trés restreinte aun
regard des abus, se lrouve, en outre, bien plus sujel que le
luxe privé a tous les engouemenlts ou partis pris d'école, an
favoritisme, 4 la camaraderie. Personne ne soutiendra en
France, par exemple, i 'heure actuelle, que les achals anuuels
faits par I'Etal ou laVille de Paris aux Expositions de peintare
el de sculpture soient toujours la manifestation exacte et sire
du bon godt et de I'impartialité.

8 Le luwe est utile a Uemploi intelligent des loisirs. Sans
luxe, les loisirs deviennent souvent brutaux. Ainsi, les pianos,
les instruments de musique, les billards, presque tous les
jouels et articles de distraclion, les belles fleurs et les beaux
fruits, les serres, les colleclions, sont des produits de laxe ;
toul au moins, si on ne les regarde plus comme tels aujour-
d'hui, on les a regardés ainsi autrefois, lorsqu'ils étaient
éncore i la premiére période de (out produit ralfiné nouvean
qui n'est pas encore tombé dans l'usage général.

La production des objets de luze contribue beaucoup a main-
tenir les industries domestiques. 11 est, en effet, dans la nature
de ces objets de ne pouvoir étre produits mécaniquement
dans de grands ateliers, sinon ils perdent le caractére de dis-
linetion qui les doit caractériser. Aussi, les dentelles, les bro-

L Yoir notre ouvrage : L' Etal moderne el ses fonclions, pages 410 i 425
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deries, les gants, la taille ou le montage des pierres précieusecs
et des bijoux, les peintures et décorations de menus articles
divers se font souvent au foyer de l'ouvrier. Ces tiches
occupent parfois les jeunes filles et les femmmes, el contribuent
a empécher les campagnes de se dépeupler.

5° On peul arguer en faveur du luze, ce gui n'est, cependant,
pas un avantage pour tous les pays, notamment pour la France,
qu'il concourt a prévenir ou a limiter, dans les pays qui y seraient
portés, l'excés de population. 11 pare & ce danger, qui est réel
pour diverses contrées ou diverses races, I'Italie, I'Allemagne,
la race irlandaise, en répandant le golt et la recherche des
objets de convenance et d’agrément, ce que les Anglais
appellent les decencies; il résulte de ce goat et de cette
recherche trois conséquences : un retard dans I'époque du
mariage, ce qui, quand il n'est pas trop prolongé, n'oflre guére
d’'inconvénients ; une réduction do nombre des enfants par
mariage, ce qui également, quand on ne le doit pas i des pra-
tiques vicieuses et que cette réduction empéche simplement
un pullulement de 8, 10 ou 12 enfants par famille, ne peut étre
condamné par la morale; enfin, le désir des decencies ou
objets de convenance et d’agrément, allant au dela du confor-
table simple, parait étre en opposition avec I'abus de la force
procréatrice; si bien que certains économistes ont vu dans le
gofit du luxe le plus grand obstacle & l'excés de population,
overpopulation.

Quoique la France souffre depuis quelques années d'un mal
tout contraire, il ne faut pas oublier que le monde en général,
la partie la plus primitive de la Belgique, 1I'Allemagne, I'[talie,
la race irlandaise, tout I'Extréme-Orient, souffrent de charges
de famille prématurément assumées oun exagérées par des
hommes résignés i I'existence la plus grossitre et & la jouis-
sance des seuls plaisirs élémenlaires.

6 Le luxe bien entendu forme une réserve utile a une nalion
et aur individus pour les temps de néecessité. Celte heureuse
conséquence concerne surtoutle luxe en objets durables, tres
supérieur an luxe en objets passagers; il n'appauvrit pas la
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nation, ni méme souvent les individus. I peut étre méme une
forme d’épargne pour les natures peu disposées aux privations.
Ainsi, le luxe qui se porte sur les achats de tableaux, de jolis
meubles, de tapisseries, d'articles de collection, de bijoux
méme, quand il est défrayé avec le revenu et gqu'une cerlaine
intelligence y préside, constitue pour une famille une réserve
qu'aprés des années ou des dizaines d’années elle peut s'esti-
mer heureuse de posséder.

Ce luxze-la ressemble a Uéconomie; c'élait celui que le fin
observateur anglais Temple louait chez les Hollandais.

1 Le luze diminue plutit qu'il n'augmente Uégalité des
conditions. Si les gens riches épargnaient toujours et capitali-
saient & nouveau tout ce qui dans lenr revenu dépasse le
nécessaire ou le simple confortable, outre que ce serait la une
pratique dépourvue de toute raison puisqu'elle accroitrait
indéfiniment les moyens de consommation, sans jamais
accroitre les consommations elles-mémes, ces féroces épar-
gnanis finiraient par édifier des fortunes exubérantes
I'écart entre les conditions serait beaucoup plus grand qu'au-
jourd’hui.

Certaines dépenses de luxe, chez Uhomme riche, loin d’étre con-
damnables, contribuent a la sociabilité.

L'homme riche doit faire de son revenu différentes parts :
I'une, destinée & une vie confortable, honorable, au sens judi-
cienx que lemonde attache i ce mot ; une autre, i des dépenses
pour secourir, aider ou guider son prochain, dépenses de
Patronage, dépenses pour s'associer aux expériences incer-
taines en vue d'un résullat utile, de maniére i concourir effica-
tement an mouvement de la civilisation; nous ne faisons
u'esquisser cette fonction essentielle de 'homme riche ; nous
lui consacrerons plus loin quelques développemenits; il doit,
€N outre, conserver avec soin sa forlune, ce n'est pas pour lui
seulement un acte de prévoyance, ¢'est un devoir social; il
doit méme 1'aceroitre ou chercher & le faire par une épargne
qui n'ait rien de sordide ni d’outré; mais il ne lui est pas
défendu de faire une part au luxe bien congu, dépassant le

w, 18
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simple confortable, il est méme bon qu'il fasse cetle part;
c'est presque li aussi une partie de sa mission.

Malthus pense qu'une classe de consommateurs non pro-
ducteurs est utile i la société; ce peut étre une exagéralion;
mais, en toul cas, il n'est pas mauvais quil y ait dans une
nation une classe d’hommes qui, tout en concourant, d'une
fagon directe ou indirecte, a la production, dispose d'un
superflu de revenu pour en faire les divers usages ci-dessus.

La civilisation el I'humanité¢ perdraient infiniment et la
production elle-méme & I'éliminationde tout luxe.

LA POLITIQUE RELATIVE AU LUXE. — LES LOIS ET LES IMPOTS
SOMPTUAIRES. — Dans les ages aristocraliques, comme dans les
sociétés démocratiques, les législateurs, au cours de I'hisloire,
se sont montrés en général plutot hostiles au luxe. Trois rai-
sons principales les ont guidées i ce sujet dans I'antiquité et
se relrouvent encore plus ou moins chez les gouvernements
modernes : 1° la croyance que le luxe amollit; 2° le postulal
philosophique de 1'égalité des hommes ou, du moins, des
citoyens; 3 une sorte de jalousie publique qui veut garder
pour 1'Etat ou pour les villes les manifestations de I'extréme
opulence.

L'histoire fourmille d'interdictions du luxe, aussi draco-
nienne qu'inefficaces. 11 s'est manifesté en cette maliére un
phénomeéne analogue & celui de la lutte des législateurs contre
V'intérét de I'argent.On voulut empécher les gens de tirer avan-
tage de leur richesse, soil en la dépensant, soit en la prétant.

En Grice, ¢'est Lycurgue qui parait avoir le premier syslé-
malisé la prohibition légale du luxe. D'aprés Plutarque, per-
sonne & Sparte ne devait posséder une maison ou des usten=
siles et meubles qui n'eussent pu étre faits avec une simple
hache et une scie; les seuls assaisonnements permis pour la
pourriture étaient le sel et le vinaigre. A Locres, Zaleucus
défendait de porter un anneaun d’or ou des vétements de Milet
un seul verre de vin bu sans ordonnance du médecin entrai-
nait la peine de mort. A Athénes, Solon, émule adouci de
Lycurgue, réglementait surtout les toilettes des femmes,
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le luxe des festins et celui des funérailles; des inspecteurs
ilaient institués a cel eflel.

Dans la société romaine, un autre sentiment commence i se
manifester qui a inspiré toute la politique du Moyen Age en
pareille matiére, et qui se retrouve encore chez les débris des
classes féodales en Allemagne, dans les pays musulmans, ete. :
c'est le sentiment aristocratique qui veut garder la hidrarchie
traditionnelle et faire observer, dans la vie extévieure, les dis-
lances entre les classes. C'est & quoi veillaient surtout les cen-
seurs. Avant eux la loi des douze tables contenait déja
quelques restrictions an luxe des funérailles. La eélébre Lex
Oppia de cultu mulierum en 213 avant Jésus-Christ, la Ler
Orchia en I'an 187, 1a Lex Fannia en I'an 143 et nombre d’autres,
tour & tour I'objet de rappels, puis de remises en vigueur et
de clauses nouvelles, ne purent ni prévenir le luxe de toilette
chez les femmes, ni les funérailles somptueuses, ni les repas
extravagants. C'est surtout le parti aristocratique, Caton, Sylla
ensuite, qui se complaisaient 4 ces interdictions, lesquelles
visaient principalement les chevaliers ou les autres classes
enrichies par le commerce. Les combats ou jeux de ecirque
élaient aussi réglementés par Sylla de méme que les jeux de
hasard,

Au Moyen Age et au commencement des temps modernes,
les lois somptuaires reparaissent et se propagent. Le senti-
Ment religieux n'y est pas toujours étranger; on voit ces lois
renforcées aux moments d'enthousiasme chrétien et sous les
Princes austéres, an temps des Croisades, par exemple, et sous
saint Louis. Le sentiment qui domine, toutefois, cette législation
“stcelui que nous avons décrit : la jalousie des classes mili-
laires, souvent géndes, contre les classes DBourgeoises, enri-
chies et ascendantes. 11 s’y méle aussi, parfois, dans les villes
libres ou communes, un peu d’envie démocratique. Plus tard,
des idées plus compliquées s’y ajoultent : celles de maintenir les
fortunes de 1a noblesse en les préservant du gaspillage, puis
Tempécher les métaux précieux de sortir du pays pour payer
des articles luxuenx faits a étranger. C'est toujours, cependant,
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la pensée aristocratique qui est aw fond de ces dispositions.

Comme le remarque Roscher, la législation somptuaire est
trés intéressante pour I'étude de la technologie et celle des
rapporls entre les classes. Le développement des lois sur le
luxe, magré leur inutilité, est intéressant & suivre. On veut
traduire extérieurement les distinctions sociales, et [lon
applique une sorte de loi des suspects a tout produil nouveau.
Les chevaliers seuls doivent porter de l'or, les écuyers de
I'argent; les premiers peuvent user de velours ou de damas;
les seconds de salin ou de taffetas,

Parmi les lois les plus célébres contre le luxe, les érudits
citent celles de Jacques d’Aragon en 1234, d'Edouard I1I d’An-
gleterre, de 1327 & 1377; ce dernier est l'un des grands pro-
pagateurs de I'industrie de la laine et jalousait les tissus plus
riches; celles de Philippe le Bel, de 1285 a 1314.

Au x1v* siécle la législation lutte surtout contre les four-
rures, au xvi* contre la vaisselle d'or et d'argent. Au
xvi® sidcle méme et sous Colbert on trouve des ordonnances
contre la vaisselle plate, avec injonction de la porter i la
Monnaie. Les besoins du trésor royal sont aussi pour beaucoup
dans certaines de ces prescriptions.

En Allemagne, jusqu’an xvine siéele, on reléve de nombreu-
ses ordonnances pour restreindre le luxe des enterrements;
c'étaient peut-étre les mieux observées de toutes les lois
somptuaires, parce qu'on y avail la complicité de I'héritier.
Quant & celles sur les vétements, les banquets, elc., leur sort
était d’étre constamment violées.

Suivant qu'ils étaient plus ou moins positifs et avancés en
civilisation, les peuples modernes renoncérent plus ou moins
(ot & cette 1égislation. La derniére loi somptuaire en Ecosse
est de 1621. En France ces lois s'attériuent a la fin du xvi® siécle
et disparaissent complétement au commencement du xvn®; en
Prusse on les retrouve jusqu'a la fin dua dernier siécle.

On ne saurait approuver l'intervention du législateur en ces
matiéres. Il empiéte ainsi, & tort el & (ravers, sans aucune
lumiére spéciale qui 1'y autorise, sur le domaine de la liberté
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individuelle. 11 arréterait une foule de progrés dus & la
variété des consommations. Toutes les denrées nouvelles ont
€l¢ alternativement prohibées par les Etats : au xvr siicle,
I'eau-de-vie, au xvi* le tabae, au xvur le café, ont été succes-
sivement 1'objet de prohibitions mitigées ; 'usage de ces subs-
tances n'était permis que sur une ordonnance de médecin.
Ces interdictions ne se rapportent peut-étre pas uniquement
an sentiment d'hostilité des pouvoirs publics contre le luxe ;
elles prétendaient s'inspirer aussi du souci pour la classe po-
pulaire.

Ce n'est pas & dire que 1'Etat ne puisse assujettir a des
impdts des denrées qui sont d'un usage répandu, tout en n'é-
lant pas d'une absolue nécessité, et qui offrent des inconvé-
nients hygiéniques ou sociaux. Pour l'aleool, le droit de taxa-
tion de I'Etat est manifeste, dans les circonstances présentes;
ce n'est pas tant au point de vue du luxe que les gouverne-
ment peuvent alors se placer, ¢'est i celui de la nécessité de
se récupérer de tous les maux qu'inflige a4 la communauté
I'abus de I'aleool chez certains individus. L'ivrognerie est une
tause constante de rixes, de désordres publics, de maladies
graves, de crimes ou délits, d'aliénation mentale ; elle impose
i I’Etat, aux départements et aux communes de fortes dépen-
ses et beaucoup de troubles pour la police, la justice, I'hospi-
lalisation, 'assistance. Les taxes mises sur I'aleool, en vue
d'obtenir de cette denrée le maximum de rendement fiscal,
ont ainsi leur raison d'étre. Dans une moindre mesure,
une taxation de ce genre est licite pour le tabac qui, dans
les lieux publies, expose & des désagréments, par le contact
et le peu de retenue des fumeurs, la population qui s'abstient
de cette denrée.

L’Etat n'a nullement le droit de prohiber 'usage de telle oun
lelle denrée, parce qu'il la juge superflue. 11 doit laisser a
l'initiative privée, aux sociétés de tempérance, par exemple,
le soin de faire des prosélytes. Elles y parviennent. C'est en
1803 & Boston que ces associations virent le jour. Elles pros-
Crivaient d'abord seulement les spiritueux proprement dits,
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spirits ; elles sont arrivées & interdire i leurs adhérents toutes
les hoissons artificielles antres que le thé, ce qui est excessil.
Dés 1834 elles comptaient aux Etats-Unis 4 million 1/2 de
membres, chiffre qui, avec le temps el le développement de
la population, a da plusieurs fois se multiplier. En Angleterre,
vers le milieu de ce siécle, ces sociétés avaient déjitrois millions
d'adhérents. Grice 4 eux la consommation de 1'alcool a con-
sidérablement diminué en Angleterre: une premiére fois, de
1833 &4 1833, ol le nombre de gallons taxés (le gallon =
4 litres 54) est tombé de 31,400,000 & 30,164,000, malgré I'ac-
croissement de la population ;une seconde fois, de 1878 & 1892,
o le produit annuel des droits de douane et des droits
d’excise sur les spiritueux a fléchi de 20,674,933 livr. sterl.
(environ 517 millions de franes)a 20,121,575 liv. sterl. (ap-
proximativement 503 millions de francs), quoique dans linter-
valle la population ait passé de 33,943,773 dmes & 38,189,329",
plus de 12 p. 100 d’angmentation ; la consommation des spi-
ritueux s'est donc réduite dans cette derniére période de
45 p. 100 par téte, sans prohibition absolue. On doit considé-
rer comme une excentricité la législation célébre de I'Etat de
Maine, dans la fédération américaine, qui prohibe toute vente
de boissons spiritueuses (vin compris) et remet & un fonction-
naire public le soin d’en délivrer exceptionnellement pour des
objels trés restreints déterminés par la loi. Il y a la une preé-
somptuense atteinte du législaleur au domaine privé. Un
a remarqué, d'ailleurs, que la restriction de la consommation
de I'alcool a été accompagnée par un énorme développement
de l'opium et de la morphine (en 1880, 206 grammes d’opium
et 24 grammes de morphine par téte dans la ville d’Albany,
contre 43 grammes d'opium en 1833) 2. Par ses prohibitions de
certaines consommations, I'E'tat met en jeu, quelquefois d'unt
facon trés fiacheuse, la loi de substitution, dont nous avons sou-
vent signalé 'importance (voir tome I°*, page 112 et tome 111,
page 34).
1 Statistical Abstract for the United Kingdom, 1892, pages 16 et 220.
* Roscher, Grundlagen der Nationalikonomie, 17 auflage, page 597.
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Ainsi le pouvoir de taxation, en ne poussant jamais les droits
au deld du pointqui peut produire le maximum de rendement,
c'est la seule mesure dont I'Etat puisse légitimement user i
'endroit des denrées qui sont universellement reconnues
comme dangereuses, i la condition que le danger ne soit pas
seulement pour 'homme qui en fait usage et en abuse, mais,
par voie de répercussion, pour la société en général. Encore ;
I'Etat doit-il étre trés circonspect en pareille matiére.

Ce n'est pas & dire qu'on ne puisse taxer aussi certains
objets de luxe inoffensifs ; ceux-ci peuvent étre soumis & un
impét, en qualité de symptomes de la richesse. En Angleterre |
el en France on trouve des impdts divers de ce genre. Il y
eul des impots sur la poudre aux cheveuz, dans le premier de
ces pays, il en existe encore sur les armoiries: il y en a fré-
quemment sur les objels d'or et d'argent, les cartes & jouer,
les billards, les chevaux, les voitures, les domestiques
miles, ete.; on en a mis en Hollande sur les tulipes, an
beau temps de la manie pour ces fleurs. Certains de ces im pots
peuvent se justifier ou s'excuser, non pas i titre de prohibition
ou de restriction du luxe, ou d'intervention de I'Etat dans
le choix des eonsommations, mais comme portant sur des
signes assez précis de la richesse. En France les taxes de ce
genre produisent aujourd’hui une quarantaine de millions.

Quand ces taxes frappent modérément des objets qui se mani-
festent & I'extérieur ou dont soit la production, soit 'existence
Peutétre vérifiée aisément sans inquisition, que, dailleurs,
elles ne portent pas sur des minuties, on peut les tolérer.

Mais il ne faut pas aller an dela. Les taxes somptuoaires onl
beancoup d'inconvénients : d'abord, les goits variant sensi-
blement d'une génération & I'autre, il arrive que le produit de
la taxe va souvent en s'évanouissant, ce qui a été le cas pour
Vimpot sur 1a poudre aux cheveux en Angleterre qui, aprés
avoir rapporté plus de 1 million de franes, fut aboli quand il ne
Produisait plus que 23,000 francs. Les droits sur les armoiries
“ les domestiques males ont été aussi en diminuant dans la
Grﬂﬂd&-Bralagna. C'est folie d'attendre beaucoup de taxes de




98() TRAITE THEORIQUE ET PRATIQUE D'ECONOMIE POLITIQUE

ce genre; un imp6t n'est trés productif que lorsqu’il a une
hase trés large, c'est-i-dire qu'il atteint la généralité des
habitants ou des fortunes. Si les droits sur les articles sont
nombreux et élevés, on pousse a la fraude ou I'on met en jeu
la loi de substitution.

Une certaine école, qui préconise I'impdt sur les capitaux et
les jouissances, veut assujettir i des taxes les objets d’art, les
colleclions, les bijoux, les bibliothéques et les meubles. De
tels droits existent dans divers pays. Ou bien ils ne sont guére
que nominaux & cause de la frande, ou ils exigent une percep-
tion inquisitoriale, ou ils diminuent la valeur des objets, ce
qui n'est pas sans inconvénient pour certaines industries d’art
et pour les artistes eux-mémes. Le plus souvent, ce sont des
taxes d'ostentation et de pen de produit, des taxes arbitraires,
en outre, et incertaines en ce sens que I'impossibilité de véri-
fier exactement la matiére imposable rend cette taxation
prodigieusement inégale suivant les degrés de conscience des
contribuables '.

Des impots directs annuels sur des objets non productifs de
revenu, s'ils étaient exactement pergus, finiraient par suppri-
mer ou restreindre I'usage d’objets dont la production et la
jouissance raffinent la sociélé, sans préjudice pour personne.

Aussi ne saurait-on approuver l'intervention de 1'Etat dans
les consommations, en dehors des quelques cas trés spéeciaux
que nous avons indiqués et qu'il ne faut pas étendre (voir
plus haut, page 277). Adam Smith a signalé avec raison la
contradiction oil se meltent les gouvernements quand ils pré-
tendent interdire le luxe aux particuliers : « Etant eux-mémes,
et sans aucune exception (without any exception), les plus
grands prodigues dans la société (the greatest spendthrifts in
the society), si leur propre extravagance ne ruine pas 1'Etat,
celle de leurs sujets ne le fera pas®. »

t Voir notre Traité de la Science des Finances, tome Ier, pages 427 a 44l
Voir aussi pour des taxations bizarres sur le luxe : E. de Parien, Traité
des impdls, passim.

2 Ad. Smith, La Richesse des Nafions, 11, chap. n.
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Le point de vue éthique, pas plus que l'appréhension de
l'appauvrissement social, ne doit suggérer aux gouvernements
des mesures contre le luxe,

La question du luze n'est qu'une face d’une question plus vaste,
celle de Uinégalité des conditions. Il est prouvé que U'égalité des
conditions arréterait tout progrés dans la société et la raménerait
a la somnolence intellectuelle et aux privations matérielles des
dges primitifs, La suppression du luze aurait des effets moindres,
mais analogues.

La morale et la religion peuvent donc blamer les excés et les
intempérances du luxe, s'efforcer de lui enlever le caractére
insolent qu'il affecte parfois, suggérer aux hommes des
mobiles plus nobles et plus désintéressés: c'est une belle
tiche qui leur incombe ; mais tant que la nature de la généra-
lité des hommes n’aura pas été transformée par la philosophie
ou la religion, ce serait, au point de vue économique, une
erreur fondamentale que de vouloir supprimer le luxe.

Au point de voe méme des rapports sociaux, le luxe bien
compris contribue & adoucir les meeurs, & amortir les grandes
passions, & entretenir les goits pacifiques. Quant a prétendre
quil effémine les peuples au point de comprometire leur
indépendance, 1'histoire ne le témoigne pas: les Parthes et les
Scythes ont aussi bien disparu que les Grecs et les Romains;
dans 1'Hellade, l'indépendance de Sparte ne survécut pas i
celle d’Athénes, et il ne reste presque rien de la premiére,
tandis que la seconde a embelli la vie et enrichi 'idéal des
peuples civilisés pour des séries indéfinies de siécles.




CHAPITRE 1V

LA FONCTION SOCIALE DE LA FORTUNE

La fonction économigue et la fonclion sociale de la fortune, — Diffi-
rence enlre ces deux fonclions. — La richesse esl a la fois un moyen de
jouissance et un pouvoir d'administration. — Ce dernier caractére doit
tonjours prévaloir sur le premier.

La premiére fonction sociale de la fortune consiste & seconder la recherche
du progrés et & contribuer aux expérimentations et essais que celui-ci
exige.

La deuxiéme fonection sociale de la fortune consiste dauns les cenvres de
patronage et de philanthropie rémunératrice.

La troisiéme fonclion sociale de la fortune consiste dans le patronage
gratuit; les e@avres non rémunératrices,

LA FONCTION ECONOMIQUE ET LA FONCTION SOCIALE DE LA FORTUNE.
— LA RICHESSE EST A LA FOIS UN MOYEN DE JOUISSANCE ET UN POU-
VOIR D'ADMINISTRATION. — CE DERNIER CARACTERE DOIT TOUJOURS
PREVALOIR SUR LE PREMIER. — La fortune a une fonction écono-
mique d’une supréme importance : elle constitue et maintient
capital, ce que ni U'E'tat ni les gens négligents ow incapables ne
pourraient faire; mais en dehors de cetle supréme fonction écono-
mique, la fortune peut aussi et doit moralement , nous ne disons
pas légalement, exercer une fonction sociale. Nous avons fait
au luxe, dans le chapitre qui précéde, sa part légitime. Le but
de la fortune n'est cependant pas le luxe: celui-ci peut étre
un objet accessoire, parfaitement licite, 1égitime, honorable
méme, toute réserve faite des abus. Mais on ne doit pas de-
venir riche uniquement, ni principalement, pour vivre avec
sompluosité, délicatesse ou élégance. La fortune, c'est-a-dire 1@
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richesse concentrée a un degré élevé dans les mains d'un individu,
a une mission, une fonction sociale, qu'elle tient de sa nature méme
et qu'elle est seule @ pouvoir bien remplir.

La richesse est le pouvoir de commander des produits et du
travail, par conséquent, de donner une direction aux uns et i
l'autre; indirectement, sans éclat, mais trés efficacement, plus
intimement et plus familiérement, un homme riche est un
conductenr d’hommes, comme un homme politigue.

La fortune, qui est larichesse, dans une certaine abon-
dance aux mains d'un individu, constitue un pouvoir d’adminis-
trer. Ce pouvoir d'administrer, ou bien on I'a conquis, ou l'on
en a hérité; on peut n'en pas user et laisser les choses qui
dépendent de soi aller & vau-lI'eau; alors la fortune a grand
chance de se disperser et d'échapper aux mains incapables qui
la détiennent. On pent s'en servir dans un intérét purement
égoiste: alors on a des chances de devenir de plus en plus
ricke, en capitalisant de plus en plus, en étant utile i la
société par ses épargnes nouvelles; mais on ne remplit pas,
dans toute sa plénitude, la fonetion sociale de la fortune. On
peut, au contraire, user de ce pouvoir d’administralion en se
plagant & un point de vue élevé, général, sans que la person-
nalité en soit exclue.

L'Evangile a dit et toute la morale chrétienne a répété que
les riches sont les administrateurs des biens des pauvres.
C'est 1a une pieuse métaphore dont I'exagération est évidente,
mais qui contient une certaine part de vérité. Un écrivain
positiviste, M. Harrison, se demandait, en 1894, dans une
revue américaine, le Forum, quel est 'usage des hommes
tiches dans une République. Quelques explications l'indi-
ueront.

Le premier devoir de la fortune, comme du capital en généval,
est de se conserver. La premiére faute, non sewlement indivi-
duelle ou familiale, mais sociale, que puisse commettre un homme
riche, ¢'est de diminuer sa richesse; celle-ci étant un fonds
Susceptible de perpétuité, utile pour la production et la direc-
tion des entreprises, la destruction, le gaspillage, I'émiette-
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ment de la richesse, soit par la prodigalité, soit méme par une
générosilé imprudente, est une faute. Dans l'intérét social,
aussi bien que familijal et personnel, chacun doit respecter et
maintenir sa fortune,

Les revenus seuls peuvent étre légitimement consommés.
Quel usage en fera-t-on? Une vie large est parfaitement per-
mise ; elle n'a rien qui choque la morale. Elle est méme,
pourvu qu'elle reste en dech des revenus, recommandable,
dans la généralité des cas. Le luxe, bien compris, la décora-
tion artistique de I'existence, sans vaine ostentation et frivole
arrogance, est aussi un des emplois licites du revenu ; il est
désirable, toutefois, que ce luxe se porte en grande partie sur
des objets d'une certaine durée, beaux meubles ayant un
caractére artistique, tableaux, statues, gravures, objets de
collection, ou, & un autre point de vue, chevaux de race, ani-
maux de choix, méme construction d'hotels ou de chateaux: il
est légitime que les générations laissent quelques traces
durables et élégantes de leur passage ; tout cela, toujours sous
la réserve qu'on ne gaspille pas sa fortune et que méme on
continue dans une certaine mesure a l'accroitre.

Un cerlain accroissement de la fortune reste une des obliga-
tions, sinon morales, du moins économiques et a coup sir
familiales qui s'imposent & 'homme riche. Celui-ci doit conti-
nuer, dans une certaine mesure, d'épargner et de eréer du
capital, pour fournir a I'ensemble de la société les moyens
d’appliquer les inventions et les découvertes nouvelles, pour
augmenter toujours le fonds productif qui allége les peines et
augmente les produits de I'humanité. L'épargne, dans quel-
que situation de fortune que l'on soit, continue d'é#tre un
devoir, ne serait-ce que pour parer anx accidents gui sont
toujours possibles. Les accidents ne viendront que trop 0t
amoindrir ou détruire les fortunes; il est prouvé que peu de
fortunes de banque, de commerce ou d'industrie, se main-
tiennent, sans notables atténuations, au deli de trois ou quatre
générations. L'épargne reste donc un devoir pour I'homme
riche ; mais elle ne doit plus absorber tout I'excédent de ses
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revenus au dela de la vie large et confortable. Une épargne
d'un tiers ou de moitié du revenu pour les gens possédant
les millions par dizaines parait en moyenne suffisante;
pour cenx d'une moindre situation elle peut étre plus forte.

L'homme viche doit apporter le plus grand soin dans ses place-
ments ; c'est la sa principale fonction deonomique, fonction
difficile, délicate, essentielle, quoi gqu'en pense le vulgaire. Ce
pouvoir d'administration qui est dévolu @ Uhomme riche doit
comporter a la fois une certaine hardiesse, sans témérité, et beau-
coup de réflexion et d'étude. C'est un métier et une fonction,
lune des fonctions, Uun des métiers les plus importants et les plus
compliqués de la société, que d’étre capitaliste.

Précisément pour se permettre une certaine hardiesse dans
certains de ses placements, il est indispensable que I'homme
riche maintienne une assez large part & 1'épargne, afin de
compenser avec elle les erreurs et les mécomptes possibles.
Limbécillité et la jalousie démocratiques ne se rendent pas
compte de ces tiches si malaisées qui s'imposent & la fortune.

Plus la fortune est grande, plus la civilisation est perfec-
tionnée, plus aussi le caractére de pouvoir d’administration dmt
prédominer dans la vichesse sur le earactéve de moyen de jouis-
sance. C'est en cela que les gens riches, méme au simple titre
héréditaire, peuvent rendre et, par le fait, trés souvent ren-
dent de trés grands services. Toutes ces vertus bourgeoises,
bafouées par les irréguliers, les bohémes, les décadents ou les
sceptiques, 'ordre, la prudence, 'art de compter, de ménager,
de distribuer, de conserver, d’augmenter, témoignent que la
majorité de la classe riche, 1'ensemble de cette classe, &
quelques exceptions prés qui expient tot ou tard leurs fautes,
remplit la fonetion éeonomique de la fortune.

Mais 'excédent des revenus au dela de I'épargne, au dela
de ce qui défraie la vie confortable, large, le luxe élégant et
discret, qu'en fera-t-on? C'est ici qu'apparait le role social de
la fortune. :

LA PREMIERE FONCTION SOCIALE DE LA FORTUNE CONSISTE A SECON-
DER LA RECHERCHE DU PROGRES ET A CONTRIBUER AUX EXPERIMENTA-
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TIONS ET ESSAIS QUE CELUI-CI EXIGE. — Une des premiéres tiches
des personnes qui ont de grandes forlunes, c'est de s’associer
el de participer aux essais qui apparaissent comme utiles el
dont les résultats sont incerlains. Beaucoup de déconvertes el
d'inventions doivent traverser une période d'incubation : ainsi,
I'éclairage électrique dans les temps récents, i I'heure actuelle
le transport de la force par 1'électricité, le morcellement et la
dissémination de la force molrice dans de petits ateliers, la
recherche de la photographie des couleurs, etc. Des quantités
d'essais coilleux sont nécessités par la poursuite de ces pro-
grits que l'on entreveit comme possibles, comme prochains
méme, mais qui sont loin encore de la période d’application.
Ces essais, ce ne sont pas, en dehors des hommes profession-
nels et techniques, les personnes simplement aisées qui les
peuvent faire; tout au plus leur est-il possible d'y consacrer
quelgques minces et insuffisantes oboles. Cest I'initiative privée
des personnes sériensement riches qui y peut pourvoir, Il ne
s'agil pas pour elles de lancer toute leur fortune ou méme une
notable partie dans I'inconnu; il ne s'agit méme pas d’y enga-
ger une fraction de leur capital, ¢'est-ii-dire de leur fonds
permanent, mais simplement une fraction de leurs revenus
surabondants, tout en en laissant une autre fraction a 1'épargne
tout i fait solide. Ainsi, la fortune remplit sa fonction sociale
(qui est d’aider au progrés; en fait, elle s'en acquitte plus sou-
vent que ne le pense le vulgaire.

Ce n'est pas seulement I'expérimentation industrielle, ¢'est
aussi l'expérimentation agricole qui entre dans la fonction
sociale de la fortune. Les grands seigneurs anglais, an témoi-
gnage de Thoreld Rogers dans son futerprétation économique
de ['histoire (voir plus haut, tome 1°*, pages 760-762), ont mer-
veilleusement rempli cette tiche au xviu* siécle, et dans le
méme temps aussi, d'aprés les récits d'Arthur Young, nombre
de gentilshommes et de riches industriels ou financiers de
France ne la négligeaient pas. 1l est bon, ainsi que nous
'avons fait remarquer (tome II, page 29), que tout lien ne soit
pas rompu entre le sol et la fraction de la population qui
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a I'habitude de la direction des grandes affaires et qui est
portée de se rendre compte des doctrines scientifiques. Ceux qui
veulent bannir la grande propriété et dépecer la terre entiére,
par morceaux i peu prés égaux, entre des paysans, médioere-
ment pourvus, par leurs conditions nécessaires de vie, de res-
sources el de lumiéres, sont les ennemis inconscients du pro-
grés agricole. La grande propriété moderne est I'école gratuite,
le champ d’expériences novatrices, dont profite la petite pro-
priété environnante. L'essai des cultures nouvelles, des
semences bien sélectionnées, des instruments perfectionnés,
des méthodes que la science suggére, c'est au grand proprié-
taire opulent, ¢’est encore mieux au riche industriel ou com-
mercant, abritant ses vacaaces ou ses loisirs dans une cam-
Pagne dont il guide I'exploitation, qu'incombe ce soin
essentiel. Ce n'est pas 1'Etat, instrument habituel de gaspillage,
de favoritisme, manquant en tout cas de souplesse, d'initiative
variée et le plus souvent de fonds pour les ceuvres utiles de dé-
lail, qui peut remplir cette mission. Sans médire aucunement
des professeurs d'agriculture et en rendant toute justice & leurs
merites et & leurs efforts, un ou deux opulents propriétaires
progressifs font plus dans un district que toutes leurs lecons.
De méme, pour le choix des bons reproducteurs, pour les croi-
sements ou la sélection, pour I'amélioration des espéces végé-
lales, les grands propriétaires riches ont un réle i remplir, et
thaque opulent industriel ou financier ayant des loisirs devrait
affecter une partie de son temps et une [raction de ses revenus
(nous ne disons pas du tout de son capital) i cette uvre noble
el séduisante. Beaueoup le font et, au lieu de gaspiller en loca-
lion de chasses des sommes improductives, se donnent le plaisir
et se font I'honneur d'étre des guides et des instructeurs indi-
fecls de la population rurale. Les concours agricoles fournis-
Sent bien des exemples de cette émulation. En Angleterre, ce
Sont des lords & fortunes énormes qui ont ainsi renouvelé et
Perfectionné les espéces animales domestiques, avec des hé-
liers, des taureaux, achetés jusqua 4 ou 3,000 livres sterl.,
sinon davantage (100,000 & 123,000 franes). Sans aller jusqu'a
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ces sommes énormes, on peut, dans des proportions efficaces,
quoigque modestes, contribuer i ce genre de progrés. Qu'une
sorte de golt de sport et qu'un grain de vanité se méle i ces
essais, la fonction sociale de la fortune n'en est pas moins
remplie . De méme pour les rehoisements, la pisciculture, ele.

1l ne s'agit pas la d’expériences désordonnées, comme celles
auxquels se livrent des esprits incohérents ou imprudents et
par lesquelles ils compromettent souvent et diminuent leur
fortune; il ne faut pas oublier que la maxime fondamentale
est que le premier devoir du capital consiste & se conserver.
Mais, cette tiche d'expérimentation des progrés industriels el
agricoles peut étre assumée et suivie avec réflexion, circons-
pection, méthode, par les hommes riches, dotée avec une
fraction seulement des revenus surabondants, non seulement
sans compromettre son capital, mais méme toul en laissant
une large part & 1'épargne annuelle. Beaucoup d'entreprises
coloniales rentrent dans le méme cas. L'homme riche, tout en
ayant le plus grand souci de maintenir et méme d'accroitre s
fortune, doit chercher a étre, dans la sphére qui le concerne el
dans celles auxquelles il peut s'intéresser, un pionnier et un ini-
tiateur.

LA DEUXIEME FONCTION SOCIALE DE LA FORTUNE CONSISTE DANS
LES (EUVRES DE PATRONAGE ET DE PHILANTHROPIE REMUNERATRICE.
— Cemot de philanthropie rémunératrice peut étonner quelques
personnes et préter au sarcasme. Il est, cependant, trés
exact, et les hommes riches rendraient de grands services
sociaux, quelques-uns en rendent d’ailleurs, en s'acquittant
de la thche que nous désignons ainsi. Une partie des revenus
des classes riches (nous parlons toujours des revenus et nul-
lement des capitaux) peut étre consacrée i des entreprises
d'utilité générale et populaire, qui, néanmoins, bien gérées,
sont susceptibles de produire une rémunération modeste,
mais convenable.

! Se reporter au chapitre du tome 11 de cet ouvrage consacré i 1a
grande et & la petite propriéié, etc. (pages 1 & 30), pour la desecription d¢
la fonelion agricole de I'homme riche.
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1l se rencontre nombre d'ceuvres qui peuvent étre, dans une
cerlaine mesure, productives pour les capitaux, mais ou les
chances de gain sont trop faibles, quoique n'étant pas complé-
tement absentes, pour séduire les entrepreneurs privés quine
suivent que limpulsion du strict intérét personnel. Des
hommes riches doivent s’en charger en y consacrant une
partie de leurs revenus, sans renoncer, pour cette fraction
ainsi un peu aventurdée, i tout intérét, mais enlimilant le mon-
lant de celui-ci.

Une enquéte faite il y a déja une quinzaine d’années par la
Société Industrielle de la Haute-Alsace en 1878 a indiqué toute
une série d’entreprises de ce genre, a la fois inspirées par un
sentiment philanthropique et, cependant, indemnisant modes-
lement les capitaux qui y étaient affectés : ainsi, les sociélés
de crédit populaire, dont Schulze-Delistsch et Raiffeisen ont
fourni d'admirables types, les sociélés coopératives de con-
sommation, les assurances ouvriéres, sous des formes trés
multiples, les bains et lavoirs pour les ouvriers ou pour la
pelite classe moyenne, les logements ouvriers, les restaurants
i bon marché, ete.

Toutes ces organisations qui concernent le peuple ou la petite
classe moyenne peuvent étre dédaignées par les entrepreneurs habi-
tuels et par les capitalistes qui veulent s'affranchir de tout souci ;
elles le sont, en général, par la raison que le bénéfice y est
trop aléatoire ou restreint dans des limites trop étroites, on
qu'encore il faut, pour la gestion de ces menues affaires, trop
de soins minutieux ou de pertes de temps.

C'est auzx hommes riches, par un prélévement sur leurs revenus
disponibles, qu'il incombe de s'en occuper, non pas i titre d'au-
mone, mais i titre d'euvres d'utilité générale ou il est licite,
néanmoins, et légitime de recueillir un modeste intérét. Il ne
sagit pas d'aventurer ses fonds, en les considérant d'avance
tomme perdus; les cuvres de ce genre qui n'indemnisent
nullement les producteurs ne peuvent avoir qu'un développe-
ment insuffisant. Il convient, an contraire, de constituer des
dssociations qui, suivant I'expression anglaise, soient self sup-

v. 19
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porting, c'est-i-dire qui, étant rémunératrices dans une cer-
taine mesure, portent, en elles, un germe de développement
indéfini. Depuis un quart de siéele, en Angleterre, en Amé-
rique et en France méme, bien des organismes de cetle nature
se sont constitués et ont démontré I'applicabilité de celle
méthode. On fixait, en général, autrefois, I'intérét maximnm
a 4 p. 100, I'excédent devant étre porté & la réserve ou consa-
cré a l'extension de I'ceuvre. On pourrait aujourd’hui porter
le simple intéréta 3 ou 3 1/2 p. 100, en rendant cet inférét cumu-
latif, ce qui est une méthode fréquemment usitée en Angle-
terre et qui consiste, quand une année n'a pu fournir Iintérét
normal, & le prélever sur les excédents des années suivantes.
En recourant i celte combinaison, nombre d'euvres irés
utiles pourraient non seulement apparaitre, mais.se propager.

Il conviendrait que les associations conslituées pour cet
effet se maintinssent rigoureusement sur le selfsupporting
principle, c'est-a-dire qu'elles se préoccupassent d'étre tou-
jours rémunératrices, dans la mesure modeste que nous
venons d'indiquer ; qu'elles repoussassent tout don des particu-
liers, de 'Etat ou des villes, toute subvention; si elles en
acceptent, 1'entreprise devient immeédiatement artificielle et
peut étre nuisible, en écartant absolument toutes les entre-
prises analogues dont des capitalistes pourraient se charger.
Tous les capitaux employés par ces associalions doivent,
sans exception, étre rémunérés au taux uniforme qui vient
d'étre énoncé; les actionnaires ou obligataires qui ne vou-
draient pas toucher I'intérét n'auraient qu'a le capitaliser en
souscrivant des actions ou des obligations nouvelles, les unes
et les autres destinées i porter intérét'.

¢ En France, dans ces derniers temps, diverses sociétés de cette nalure
sollicitent ou acceptent des faveurs de I'Etat ou des municipalités, sous la
forme de remises oun réduction d'impdte, de préts & intérdts réduils, ou
encore obtiennent des subventions de riches particuliers, des dons de ca-
pitaux ou de maisons ; cette méthode défectueuse enléve & I'eeuvre toute
portée économique ou sociale ; il est regretluble que les hommes distin-
gués qui sont & la téte de ces entreprises ne s'apercoivent pas qu'en ne
les faisant pas reposer sur la base commerciale la plus rigoureuse, €
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Cette méthode, qui ménage une rémunération en la limi-
tant, est la seule qui soit efficace pour des euvres considé-
rables d’utilité populaire.

Outre les nombreux exemples fournis, de 1850 & 'heure
actuelle, par I'Alsace, en voici d'aufres qui constituent une
démonstration irréfragable. 11 s'agit des logements deslinés
en Amérique aux gens i pelit revenu, ouvriers, petits
employés, ete. M. Arthur Raffalowich, dans son intéressant
ouvrage : Le logement du pauvre, a décrit trés exactement
les efforts intelligents et rémunérés qui ont été fails 4 ce
sujet. Ce titre de logement du pauvre est toutefois, défectueux :
il ne s’agit pas 14 du pawore & proprement parler, non plus que
@'aumdne ou de charité, il s’agit des gens i pelits revenus, ce
qui est tout différent, et d'une entreprise a la fois économique
el sympathique. M. White, en 1877, a Brooklyn, systématisa le
premier les efforts dans cette voie. On constitua 1"improved
dwellings association, la société des logements amélioréds; une
femme, miss Colins, se fit 'apotre de cette idée. Des maisons
contenant des logements convenables, hygiéniques, & prix tris
modiques, furent construits dans diverses villes; 'entreprise
réussit & merveille : les souscriptenrs avaient limité leur inté-
TéL i 6 p. 100 et ils I'obtinrent, tout en améliorant singulidre-
ment les logements pour les petites gens. Ce taux de 6 p. 100
est trés élevé, mais dans cette période de 1877 & 1885, I'intérdt
'était pas déprécié en Amérique comme anjourd’hui; aujour-
@hui, le taux de 3 ou plutot 3 1/2 cumulatif suffirait.

En Angleterre une femme, Miss Octavia Hill, se consacra i
une euvre du méme genre, dés 1864. Elle commenca avec
19,000 francs: une vingtaine d’'années aprés, elle avait
3,000 locataires ; elle supprima les middlemen ou locataires
principaux. Le célébre esthéticien Ruskin confia 75,000 franes
i Miss Hill, en stipulant que I'affaire serait conduite d’apres
les principes commerciaux stricts, On parvint a édifier des
Wexclnant pas systémaliquement tout don et toute faveur, ils font de ces

£asais une simple amusette, sans aucune conséquence sociale, sans aucune
Portée pratique.
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chambres convenables dont le prix de revient élait de
50 liv. sterl. (1,250 fr.) et qui, par conséquent, en tenant
comple des charges diverses el de l'entretien, pouvaient se
louer 65 & 70 fr. par an, Miss Octavia Hill était trés opposée &
toute subvention de I'Etat, méme & des préts i un intérét trop
réduit. On connait la fondation Peabody & Londres pour des
logements populaires : elle repose sur des principes un peu
différents. Néanmoins, les immeubles Peabody rapportent en
moyenne 3 p. 100 et ceux de Miss Octavia Hill 4 & 3 p. 100 .

Il ne s'agit pas la, & proprement parler, de construire des
maisons pour les vendre aux ouvriers, comme l'a fait la
Société onvriére de Mulhouse, ce qui est une organisalion
heureuse, mais dangereuse guand on 'étend, I'ouvrier, en
temps de crise locale, devant se déplacer et ne trouvant plus
a vendre qu'a grande perte son pelit bien. On se contente de
eréer des logements sains, 4 bon marché et indemnisant
convenablement ceux qui les construisent et qui les gérent.

L'expérience a ¢Lé reprise en France avee un trés grand
succésa Lyon, par un groupe de philanthropes pratiques, dont
I'un, M. Mangini, a un admirable don d'organisation. 1l a ét¢
construit dans cette ville 90 maisons contenant un millier de
logements populaires pour une somme de 4 millions de francs.
Cette entreprise de logements trés soignés produit 35 4/2 p. 100
de bénéfice dont les actionnaires regoivent 4 p. 100, maximum
statutaire, le surplus accroissant les réserves.

Les objections que l'on peut élever contre ces ceuvres onl
peu de portée. De ce qu'elles ne profitent pas i tout le monde,
ni aux gens les plus pauvres, il n'en résulte pas qu ‘elles
soient dépourvues d'utilité pour une classe trés considérable
d'ouvriers et de petits employés. De méme, si certaines de ces
institutions risquent, au bout d'un cerlain temps, soit un
demi-siécle, soil trois quarls de siécle, de dégénérer ou
de se corrompre, on n'en peut conclure qu’'elles n'aient pas
rendu des services ; ¢c'est seulement une preuve gue rien sur

t Arthur Raffalowich : Le logement du Pauvre, notamment pages 26, =7
195 & 197, 449 a 455, 460.
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cetle lerre n'est définitif et qu'il faut & chaque moitié de siécle,
par exemple, modifier les types et les méthodes. Ces installa-
tions ont donné le gont de la décence et de I'hygiene de la
demeure; elles ont fourni des modéles que nombre d'entre-
preneurs privés ont ensuite imités,

Ce qui se fait pour le logement se peut faire encore pour la
nourriture. La aussi les Lyonnais ont donné des exemples trés
heureux; ils ont fondé des restaurants populaires oi les por-
tions reviennent i un prix trés bas, ot 'on peut faire un repas
convenable pour 15 a 18 sous, et qui, cependant, paient un in-
lérét respectable, 3 ou 4 p. 100 du capital engagé.

En s'associant aux ceuvres de ce genre, dont le nombre et la
variété peuvent étre indéfinis et dont nous n’avons voulu citer
iei que quelques exemples topiques, la fortune remplit sans
s'amoindrir sa fonetion sociale. Le champ ouvert & cet em-
ploi sympathique et cependant rémunérateur des capitaux
est presque illimité; il se préte aux expériences les plus
varices,

LA TROISIEME FONCTION SOCIALE DE LA FORTUNE CONSISTE DANS LE
FATRONAGE GRATUIT ; LES (EUVRES NON REMUNERATRICES. — ('est
ncore li un des modes d'emploi & la fois d'une partie des
loisirs et d’une fraction du superflu des revenus, aprés la part
faite & la vie large, au luxe légitime, & 1'épargne suffisam-
ent ample, et aux catégories d’entreprises qui viennent d'étre
fudices,

Il suffit ici de quelques mots. Le contact ne doit pas étre
Perdu entre les différentes conditions sociales, le patronage
st le moyen de le maintenir. Quelles que soient les suscepti-
bilités démocratiques, il ne disparaitra jamais complétement ;
“ n'est plus le patronage antique, large de sa bourse envers
lés clients, mais d'une familiarité hautaine, ce sont des rela-
lions amicales, sympathiques, avec des gens moins instruits,
Woins fortunés, égaux de droits, un peu ombrageux. Les
Blats-Unis d'A mérique en offrent de tris beanx modéles, non
Seulement dans la vieille cité de Boston, mais dans la jeune
“ orgueilleuse Chicago. M Bentzon en a décrit des types
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divers et admirables dans ses récits de la Revue des Deur
Mondes en 1894, La femme, par sa délicatesse d’esprit et de
langage, par sa nature insinuante, souvent douce et ferme & la
fois, est le meilleur mettenr en ceuvre de ces diverses calégo-
ries de patronage: les jeunes gens et les vieillards s’y asso-
cient plus encore que les hommes mirs, moins enclins a la
doucenr.

1l serait superflu de s'élendre sur toutes les branches de ce
sympathique patronage moderne dans les sociélés indus-
trielles et démocratiques.

Enfin viennent les grandes fondations d'intérét général, aux-
quelles se complaisent quelques millionnaires, qui honorentel
conservent leurs noms; ¢'est en Amérique, d'une part, puis
chez quelques petits peuples, comme les Grees ', qu'on en
trouve les plus beaux exemples : des musées, des écoles, des
observatoires, des promenades publiques, des jardins bota-
niques ou autres pour les villes, des églises, des orphelinals,
des hospices ; tout homme ayant une fortune de premier ordre
devrait avoir 4 coeur de laisser une fondation de ce genre, Il
ne s'agit pas d’amoindrir notablement les héritages, el de
transformer graduellement, & la mort, les fortunes privées en
fortune collective ; cette transformation aurait les plus facheux
effets économiques, la richesse étant beaucoup mieux admi-
nistrée, sauf de trés rares exceplions, par les particuliers qui
la possédent que par des colleclivités, quelles qu'elles soient.
Mais les fortunes de premier ordre sont souvent assez abon-
dantes pour faire quelque part, sans exagération, i ces fonda-
tions .

Bien d’autres ccuvres peuvent tenter les millionnaires. Dans
ces derniéres années en France on les a vasaccumuler les prix
a I'Institut ; Cest devenu un usage banal et peu profitable a It
science ; la plupart des Académies et des sociéltis savantes
connues ont une pléthore de prix qui les embarrasse el récon-

i Voir tome Ier de cet ouvrage, pages 72 & T6.

* Sur I'augmentation constante de la richesse commune et indivise, voir
notre Traité de ln Science des Finances, tome 1er, pages 28 i 34,
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peuse souvent de trés médiocres ouvrages. 11 faut renouveler
la direction des générosités privées et en changer le but: les
voyages d'exploration, par exemple, en Afrique et en Asie, les
essais d'aclimatation d’animaux ou de plantes, le perfection-
nement des espéces, sont parmi les emplois judicienx que 1'on
peut faire anjourd’hui de revenus superflus. Tel millionnaire
eparpille par an, d'une fagon peu fructuense, une centaine de
mille franes en subsides & trente ou quarante sociétés, qui ne
se doule pas que, avee celle méme somme employée i subven-
tionner un voyage de découverte ou d'exploration ou d'étude
sur le continent africain ou asiatique, il rendrait eent fois plus
de services & I'humanité, & son pays et ferait plus d’honneur
i son nom.

Les grandes fortunes anciennes, &4 Rome surtout, se répan-
daient en constructions de monuments publics divers, en jeux
oureprésentations pour le peuple. M. Gaston Boissier, dans ses
récentes études sur I'Afrique romaine, montrait que, méme
dans les provinces reculées, ces dons abondants des hommes
opulents au muni¢ipe, qui en revanche les honorait de eharges
colteuses el de titres flatteurs, étaient trés en usage. Clest i
cetle catégorie de largesses que [aisail allusion M. Harrison
dans son article du Forum, plutit sceptique, sur 'utilité des
hommes riches dans une République. Ces énormes contribu-
lions de quelques particuliers & des fondations d'intérdt gé-
néral sont recommandables ; mais elles ne se trouvent i la
portée que de trés pen d’hommes. Les millionnaires améri-
cains, méme ceux qui, comme M. Carnégie, sont des industriels
Irés exacts, zélés défenseurs de leurs droits i 1'égard des
Ouvriers, ainsi que des gréves récentes en onl témoigné, se
complaisent dans ces libéralités fructueuses.

La fortune peut, sans étaler des ceuvres anssi magnifiques,
remplir parfaitement sa fonction sociale. Celle-ci consiste &
suppléer & initiative toujours arbitraire, souvent gaspilleuse,
Rénéralement peu éclairée ou pen impartiale et insuffisante,
de 'Etat ; a guider et instruire, soit par le contact direct, soit
par des exemples pratiques, les classes moins aisées. Pour
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toutes ces ceuvres dont nous avons parlé, il n'est besoin ni
d’étre un Peabody, ni de se transformer en sceur de charité
ou en quakeresse.

Sous la triple forme que nous avons indiquée, la fonetion so-
ciale de la fortune, différente de sa fonction fconomique, e'esl
d’étre initialrice et auxilialrice. Cette fonction ne peut étre
imposée par la loi; elle doit I'étre par la tradition, la con-
science, le goit méme de l'activité utile et sympathique; il
serait bon aussi qu'elle fat soutenue par une opinion publi-
que déférente, mais, dat cette condition manquer, ce ne serail
pas une raison de s’abstenir de celte magnifique tiche.




CHAPITRE V

DES LOISIRS ET DES REPOS

L'aceroissement des loisirs est un des principaux emplois que 'homme
puisse faire de l'augmention de sa force productive.

Le postnlat de Stoart Mill et celui des socialistes en matiére de loisirs.

Théorie que la diminution de la journée de travail aceroit la production.
— Examen de cette allégation., — Dangers d'une excessive intensilé de
travail.

Grandes diversités de l'intemsité du travail suivant les races, les climats,
les professions. — Nécessaire inégalité de la durée de la jonrnée suivant
les mémes éléments,

L'ACCROISSEMENT DES LOISIRS EST UN DES PRINCIPAUX EMPLOIS QUE
VIOMME PUISSE FAIRE DE L' AUGMENTATION DE SA FORCE PRODUCTIVE.
— On a vu que Uhumanité en général, chaque homme en parti-
culier, peut faire trois emplois différents de l'accroissement de sa
force productive : ou un aceroissement de consommation, ou une
augmentation de la population, notamment de celle qui w'est pas
en état de se suffire a elle-méme, enfants ou vieillards, ou enfin
une augmentation des loisirs. Chacun des trois emplois est légi-
time; il est a désiver qu'aveun ne soit exclusif, et qu'ils se com-
binent dans d’heureuses proportions. L'aveniv de I'humanité en
Pnéral, de chague peuple on de chaque homme en particulier,
dépend de ce choix ou de cette combinaison.

Si soumis qu'il soit et qu'il doive étre i la loi de travail, si
#ssentielle que soit p-cnlr sa santé physique et morale une
Otcupation réguliére, méthodique, ayant pour but la produc-
lion, 'homme n'est pas une simple machine & produire et i
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consommer ce qui est indispensable au renounvellement de sa
force productive.

L'accumulation incessante de la production, sans augmen-
tation des loisirs et de la vie idéale de I'homme, nous 1'avons
désignée dans un de nos précédents ouvrages par le terme de
sisyphisme'. Tous les ingénieux mécanismes qu’invente 1'espril
fécond de I"humanité, toutes les vicloires que nous rempor-
tons sur les forces de la nature ot qui se terminent par leur
asservissement, s'ils n'avaient fait qu'aceroitre un pen la
rémunération de 'onvrier el lui permettre de se mettre sous
la dent un peu plus de viande, sur le corps ou dans sa
demeure un peu plus d'éloffe, seraient une bien mince et misé-
rable conquéte pour le genre humain. Plus il devient facile’
I'homme de satisfaire ses besoins matériels de premiére néces-
sité, plus il convient qu'il se réserve du temps pour ses besoins
intellectuels et moraux, pour cette vie supérieure a laquelle
il est appelé. Tout progrés humain est duperie s'il ne tend pas
i procurer plus de repos, plus de temps affranchi de la servi-
tude des soucis de I'existence purement matérielle. Une sociélé
oit les loisirs sont trés grands, comme chez les peuples primi-
tifs, mais ol la société est trés faible et trés misérable, passe
i juste titre pour une société barbare. Une autre société on la
production et la consommation seraient énormes, mais ol les
loisirs manqueraient absolument a I'ouvrier, serait, d'une autre
fagon, une société barbare. La civilisation se mesure a U'acerois-
sement simultané et des produils et des loisirs et an bon emploi
des uns el des aulres.

Nombre de personnes el quelques philanthropes, appréhen-
dant qu'il en fasse un mauvais usage, nient que les loisirs de
Pouvrier soient une bonne chose. Plus il en a, pensent-elles,
plus il dépense en boisson, au jeu, plus il détériore sa situa-
tion intellectuelle et morale. En Angleterre la clientéle des
cabarets se serait accrue, prétend-on, d'autant plus que Ia
journée de travail aurait subi plus de réduction. Chaque dimi-

' Yoir notre Essai sur la Répartition des Richesses et la tendance & un°
maoindre indgalité des conditions, pages 409 & 540 et 4§60 & 470,
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nution d'une demi-heure du travail quotidien correspondrait &
un accroissement d'une ou deux centaines de millions de francs
de la consommation du gin et de l'alcool. Quoique légitimes
et justifiées dans certains cas particuliers, ces appréhensions
ne sont pas en général confirmées par I'ensemble des faits. On
-avu plus haut (page 278) que la consommation de 'alcool en
Angleterre a sensiblement diminué par téte depuis quinze ans,
Qu'une partie de la population ouvriére fasse de ses loisirs
un médiocre ou méme un mauvais usage, c'est un fait certain;
mais ce n'est pas une raison pour les Ini refuser. Il faut tenir
compte ensuite de la nowveauté de la situation actuelle de
louvrier. L'ouvrier a acquis plus de droits, plus d'indépen-
dance, plus de loisirs & un moment ou il n’avail pas encore
acquis plus d’éducation, plus d'instruction, plus d'expérience,
i un moment aussi oit il manquait des condilions extérienres
méme pour I'emploi utile de ses loisirs. Ces conditions, ce
sont des habitations convenables pour sa famille, des locaux
appropriés i ses réunions, des distractions conformes i ses
goiits et & ses besoins intellectuels, des blibliothéques popu-
lires, ete. En tant qu'il serait général, tout ce mauvais emploi
des loisivs peut done nw'étre que passager; sil wen élait pas
ainsi, ce serait un grand péril pour la civilisation occidentale .
LE rosTuraT DE STUART MILL ET CELUI DES SOCIALISTES EN
MATIERE DE LoIstRs. — Stuart Mill a formulé une réflexion qui
n'est qu'un véritable postulat. D'aprés lui, toutes les machines
jusqu'ici inventées n'auraient pas allégé la peine d'un seul
étre humain. On concoit difficilement comment un écrivain de
cette portée d'esprit a pu, autrement que par boutade, faire
une remarque de ce genre. C'est une preuve nouvelle i lappui
de notre observation que Stuart Mill manque absolument
de I'esprit d'observation directe. Oulre que le labeur, dans
une foule de métiers qui emploient les machines, est devenu

_' On peut sur ce point ¢ reporter 4 notre Essai sur {a Répartition des
Richesges, pages 4§57 a 480, et aussi i notre premier ouvrage: De létat
moral ef intellectuel des populations ouvrieres et de son influence sur le
lauz des salaires,
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beaucoup moins dur qu'antrefois (lome I, pages 383-383),
le travail méme, grice & elles, est, en général, bien moins pro-
longé: 'ouvrier tisseur, dans une fabrique de la Grande-Bre-
tagne, avec ses cinquante-quatre ou cinguante-une heures de
travail par semaine, sur un total de cent soixante-huit heures
qu'une semaine comporte, a certainement moitié plus de
loisirs que l'ancien tisserand i la main, dont bien des réecits
nous racontent le travail sans reliche’. Il serait superflu de
réfuter ici I'assertion de Mill. On a vu plus haut, dans un pays
oit la loi n'a nullement réglementé le travail des hommes
adultes, que dans les filatures de coton américaines, le
nombre d'heures de travail de 1840 & 1883, d'aprés MM. Atkin-
son et Laughlin, a diminué de 43 & 14 (tome I** de cet onvrage,
p. 319). L'excuse de Stuart Mill, pour son étrange affirmation,
¢’est qu'il éerivait & un moment ol ce que nous avons appelé
a la période chaotique de la grande industrie » n’était pas encore
épuisée, Mais aujourd'hui il est constant que, en dehors méme
de toute intervention légale, la durée de la journée de travail
s'est réduite, notamment depuis quinze ou vingt ans, dans la
plupart des industries mécaniques, de méme que dans bhean-
ecoup de corps d'état qui font peu d'usage des machines.
mais plus en général dans les premiéres que dans les seconds.

D'autre part, certains ounvriers ou socialistes émettent des
opinions trés superficielles et absolument téméraires en ce
qui concerne la possibilité d'abréviation de la journée de
travail. M. Delahaye, ouvrier mécanicien, qui était 'un des
délégués du gonvernement francais 4 la Conférence ouvriére
de Berlin, convoquée par 'Empereur d’Allemagne, a prétendu
avec emphase, dans de nombrenx. discours ou pamphlets,
que le progrés des machines devrait permettre i 'ouvrier de
ne plus travailler que deux heures par jour, attendu que 'on
peut faire aujourd’hui en deux heures des tiches qui en exi-
geaient dix & douze autrefois. Cest la un pur sophisme,
et M. Delahaye est viclime d'un mirage; il est certain, en

! Voir notamment le beau roman Silas Marner, de Georges Elliot.
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effel, que nombre de tiches peuvent étre exéculées ou le
plus souvent paraissent pouvoir étre exécutées actuellement
avec des machines en deux heures, au lien de dix & douze
jadis ; mais, M. Delahaye ne tient pas compte de nombreux
¢léments importants qui changent sensiblement le fond du
phénoméne : 1° il n'y a qu'un trés petit nombre de travaur o
une abréviation aussi considérable de la tiche se soit accomplie ;
on ne la retrouve, certes, pas dans l'industrie du batiment,
parmi les macgons, couvreurs, ete., ni dans celle des mines,
malgré bien des progrés effectués, ni dans la plupart des
tiches agricoles. Si donc on réduisait & deux heures par jour
le travail de certains ouvriers mécaniciens sous le prétexte
qu'ils peuvent faire le méme ouvrage en ce temps que celui
qu'accomplissaient leurs péres en dix ou douze, il en résulte-
rait que la situation des ouvriers des indusiries mécaniques
serait énormément privilégide par rapport i celle des autres
ouvriers ; ils travailleraient cing a six fois moins que ces der-
niers, ee qui n'aurait aucune raison d'étre en équité et ce qui
ne serait possible que si 'accés de ces industries mécaniques
élait fermé aux ouvriers des autres professions; autrement,
lous cenx-ci se précipiteraient vers l'industrie si singualiére-
ment favorisée. Quand un grand progrés s'accomplit dans une
branche d'industrie le bénéfice doit, pour la plus grande partie
du moins et a la longue, en échoir a tout Uensemble de la société,
non exclusivement au petit groupe qui se lrouve dtre adonné a
tette branche d'industrie; cette diffusion du bénéfice dans tout le
miliew social s'opérve par la réduction du priz des produits.
2 M. Delahaye et ceux qui raisonnent comme lui négligent
un autre élément, & savoir que la réduction du lravail néces-
idire, grice auz machines, pour produire un objet déterminé,
par vapport a Uédtat de choses antérieur, est presque toujours
moindre en réalité qu’en apparence. Ces machines, en effet, ont
colté cher & construire, elles cotltent cher i loger, cher &
hourrir (avee du charbon), cher a entretenir, il faut que le
Produit paie V'intérét et I'amortissement du prix d'achat de
€es machines, leur entretien, leur installation, leur alimenta-
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tion. 1l en résulte que 1a o M. Delahaye croit que le travail
pour produire tel objet a été diminué des quatre cinquiémes
ou des cing sixiémes, en ne considérant que I'ouvrier méca-
nicien méme qui fait cet objet, ce travail a été réduit, en
réalité, dans une proportion sensiblement moindre (voir
tome I** de cet ouvrage, le chapitre intitulé : Les illusions cou-
rantes sur le progrés économique, les déductions é faire, pp. 494
a 503). Enfin M. Delahaye et ses imilateurs oublient un autre
élément ; 3° Si la journée de travail était réduite dans la mesure
de laceroissement de la production dans un temps donné, il en
résulterait que Uhumanité consacrerait toute I'augmentation de sa
foree productive a aceroissement de ses loisirs, el qu'elle renon-
cerait @ fout aceroissement de ses consommations, c'est-a-dire
qu'elle se résignerait dne pas mieuz se nourrir, se loger, se vétir,
se meubler, a n'avoir pas plus d'objets matériels de divertisse-
ment, etc. Or, personne ne peut considérer que cette rési-
gnation, sinon & la pauvreté, du moins & un état de priva-
tion et de géne, doive étre I'idéal de I'humanité, et que la
seule augmentation des loisirs puisse suffire & 'ambition de
I'homme.

LES DEUX CATEGORIES DE LOISIRS ; L'AMOINDRISSEMENT DE LA JOUR-
NEE DE TRAVAIL ET LES CHOMAGES JOURNALIERS FREQUENTS. — Les
loisirs peuvent étre de deux sortles: ils peuvent étre uniformé-
ment répandus sur toutes les journées et consister en une
diminution du nombre des heures quotidiennes de travail; ils
peuvent, au contraire, consister dans la disposition pour I'ou-
vrier et les travailleurs en général de journées entiéres pour
leurs distractions, leurs jouissances en famille et leurs occu
pations de choix En principe, I'une et I'autre catégorie de
loisirs est utile; il est, toutefois, plus & craindre que I'on
abuse de la seconde. La religion, la tradition, souvent la loi,
en tout cas la coutume ont établi des jours consacrés a 13
suspension du travail ; chez tous les peuples chrétiens, c'est le
dimanche, quelques fétes spéciales, religieuses ou civiles,
ensemble une soixantaine de journées par an, qui sont affec-
tées & ce repos continu. Ainsi, d'aprés les usages, quelquefois
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mais assez raremenl violés, saufl dans quelques professions
exceptionnelles, 'ouvrier chéme réguliérement 60 jours an
moins sur 363, soit prés d'un jour sur six. Sans que la loi
doive édicter le chdmage obligatoire pendant ces jours consa-
crés, sinon pour les enfants et les adolescents dans les usines
el aleliers, il est bon que toutes les autorités administratives
donnent dans les travaux publics le respect le plus serupuleux
de ces chomages traditionnels. En le faisant, ce n'est pas
seulement un hommage qu'elles rendent & la religion, ¢'esl-
i-dire & la liberté de conscience individuelle, c'est aussiun
gage qu’elles donnent i la sociabilité.

D'autre part, ces 60 journées environ, sinon méme 62 ou 63,
de repos complet, sanctionnées par la tradition, ne sont pas les
senls qui échoient a 1'ouvrier. 1l advient par la force des choses
fque, dans toute profession, il y a des jours on le travail n’est
pas possible, par des circonstances techniques ou autres.
Dans I'agriculture, par suite des intempéries ou de la difficulté
dajuster toujours I'ouvrage aux saisons, ces chomages sont
issez nombreux, et I'on ne comple guére qu'un ouvrier rural,
i dehors des domestiques proprement dits, soit oceupé plus
de 260 & 270 jours par an. Méme dans les industries qui
Paraissent les plus réguliéres, comme les filatures et les tis-
sages, il y a aussi, soit pour les réparations, les installations
d¢ métiers nouveaux, les nettoyages, ele., soit pour toute
iutre cause, quelques chomages qui viennent se joindre i ceux
des jours traditionnels. En ce qui concerne une des industries
Ui ont le moins & compter avec les circonstances extérieures,
lindustrie des mines, une de celles sur lesquelles on peut
Woir les renseignements les plus précis, on a vu, par le
lableay que nous avons publié plus haut, tome 1I, page 313,
Tapres 1a Statistique (officielle) de lindustrie minérale et des
“Ppareils & vapeur, que le nombre des jours de travail par
Yivrier, de 1847 & 1892, a varié de 282 au minimum & 288 au
“aximum par année. En prenant ce dernier chiffre qui est
I".lﬂlls élevé et qui correspond & I'année 1892, ou I'industrie
Miniére était tris active, on constate que 1'ouvrier, travaillant
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988 jours sur 363, dispose de 77 journées de loisirs par an,
soit plus d'un jour sur cing; en prenant la moyenne des
années, on arrive i prés d'un jour de repos sur quatre et demi.
1l n'y a aucun avantage et il y aurait méme péril & augmen-
ter le nombre de ces chomages; on a beaucoup eritiqué I'an-
cien régime pour la quantité excessive de ses fétes chomées,
et bien des ouvriers aujourd’hui tendent, grace 4 I'angmenta-
tion des salaires, i retomber dans cet abus. Une soixantaine
de jours au minimum et le plus souvent, par la force des
choses, 80, sinon davantage, de chdmage par an, suflisent
pour les récréations, les joies ou les occupations de famille,
le maintien de 1'élasticité du corps et de I'esprit. On doit beau-
coup plus se préoccuper du bon emploi de ces journées de chi-
mage, problime déja asses délicat, que de leur aceroissement.
11 s’est introduit dans certaines couches d'ouvriers parisiens
bien payés des habitudes de dissipation pendant des journées
entiéres qui constituent un fléan et pour celui qui s’y livre &l
pour l'industrie méme. Gagnant en trois ou quatre jours d'ou-
vrage ce qui leur est nécessaire pour vivre une semaine, ils
passent 13 moitié de leur temps i ne rien faire et a fréquenter
les cabarels on assommoirs. Dans 1'argot parisien on a donné i
ces ouvriers irréguliers lenomsingulier de sublimes; ils joignent
fréquemment le lundi au dimanche, comme jour férié, et I'un
d’eux, se trouvant mélé pour tapage i une poursuite correc
tionnelle, répondait naivement au président du tribunal: « Chez
nous, le mardi est un petit lundi. » Heureusement ces maurs
ne sont pas générales, loin de la, parmi les ouvriers méme
des villes; mais on ne peul dire qu'elles y soient trés rares.
Les Anglais ne les ignorent pas complélement, eux aussi, el
c'est ce qu'ils appellent les desultory habits '
§'il n'y a ancune raison d'accroitre lenombre des chomages
t Dans les pays coloniaux, soit les Arabes (Tunisie, Algérie), soit le*
nigres (Antilles, Etats-Unis), gagnent, par un travail de deux ou trois
jours, ce qui suffit & les entretenir une semaine, passant la moitié ou 15
deux tiers de lenr journée en fainéantise; ils se rencontrent ainsi av¢¢

certaines catégories d'ouvriers civilisés; c'est nn des grands obstacles &
I'avancement de la civilisation, aussi bien morale que matérielle.
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traditionnels, auxquels se joignent forcément une ou deux
douzaines d'autres journées sans travail, dans les différents
métiers, la diminution de la durée quotidienne du travail est
plus intéressante. Autrefois, cette journée était excessive
dans l'industrie mécanique et dans le travail i domicile : elle
allait parfois jusqu'a 14 on 15 heures; on a méme parlé de
16 ou 17, mais il doit y avoir la une forte exagération. Aujour-
d’hui, il est tout & fait exceptionnel qu'elle dépasse 12 heures ;
mais on doit trouver que c'est encore trop, a titre régulier du
moins.

La durée de la journée qui parait la plus normale dans le
temps présent est de 10 heures ou de 9; elle laisse, avec les
60 & 80 jours de chomage annuel, bien assez de temps pour
la vie de famille; elle permet un déploiement efficace, suffi-
samment intense et prolongé de la force humaine, sans excis
ni dans le sens de l'intensité ni dans celui de la prolongation.
Cesta 9 on 10 heures qu'est bornée en général la journée du
travail ehez les artisans i Paris et dans les grandes villes. 1l
serait bon que graduellement les usines se ralliassent i cette
rigle.

Quant & la journée de 8 heures, objet de . tant d’agitation,
sous le nom des trois huit (huit heures de sommeil, huit heu-
res de travail et huit heures de repos), il est possible que
humanité y arrive avec de nouvelles applications des sciences
mécaniques et chimiques et de nouveaux progrés agronomi-
ques, mais celle si granderestriction de la journée parait pré-
maturée, Elle aurait, 4 I'heure présente, plus d'inconvénients
que d'avantages. La production n'a pas encore fait assez de
progrés, les quantités d'objets de consommation & la dispo-
sition de la classe populaire ne sont pas assez abondantes;
enfin, une grande partie de la masse ouvriére n'est pas actuel-
lement suffisamment préparée & un bon et salutaire emploi de
loidirs prolongés.

THEORIE QUE LA DIMINUTION DE LA JOURNEE DE TRAVAIL ACCROIT
LA PRODUCTION. — EXAMEN DE CETTE ALLEGATION. — DANGER D'UNE
EXCESSIVE INTENSITE DU TRAVAIL. — On a souvent affirmé que

I, 20
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la réduction de la journée de travail augmentait la force
productive de I'ouvrier au point qu'il produisait plus dans la
nouvelle journde réduite que dans l'ancienne journée plus
longue ; d'autre part, on a trés vivement contesté cette propo-
sition. Elle est vraie et fausse suivant la mesure de la rédue-
tion. 1l est certain que, quand la journée de travail est exces-
give, comme de 13 ou 14 heures, qu'on I'abrége & 11 ou 12,
que le personnel ouvrier est intelligent, appliqué, énergique,
qu’il se goumet & un régime, pour I'emploi de ses loisirs, son
alimentation, développant ses forces, on peut souvent (nous
ne disons pas toujours) obtenir en 10, 11 ou 12 heures autant
de produits qu'auparavant avec 4 ou 2 heures de plus. Un
industriel d'Alsace déclarait a M. Michel Chevalier, il ¥y a
quelque 40 ans, qu'une réduction des heures de travail avait
amené dans ses ateliers un aceroissement de production, au
lien d'une diminution; mais il s’agissait d'une réduoction trés
modérée de la journée qui, dans les usines do lemps, élait
partout excessive.

En 1893 et 1894, une expérience de la journée de huit heures
fut faite en Angleterre, chez M. Mather, constructeur de ma-
chines, & Salford, avec succés. On en tira des conclusions géné-
rales, mais des observations plus étendues et plus approfon-
dies démontrérent que des essais de méme nature, faits dans
des établissements divers, n'avaient pas été aunssi heureux et
qu'une diminution effective de la production en était résultée’.

Ce probléme de la durée de la jowrnée de travail correspondant
d’une maniére durable au plus fort rendement guotidien n'est pas
susceptible d'une solution absolueni générale. Cestaffaire d’appli-
cation particuliére non seulement dans chaque pays, mais dans
chaque industrieldans chaque usine méme et presque pour chagque
dquipe d'ouvriers.

! Voir dans P'Economiste Francais, du 20 mai 1894, un article de
M. Georges Michel & ce sujet. Quand la journée de travail, & la suile de
dispositions légales pour les femmes, fut vers 1893 ou 1894 réduite d'une
heure en France, les salairez 4 la tiche baissérent partout, et ce fut

l'occasion de beaucoup de gréves. Voir les publications de POffice du
travail.
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Il est possible que, dans I'avenir, une nouvelle génération
se forme qui, estimant mieux le prix du temps, arrive i réali-
ser un produit égal, avec les mémes instruments, dans un
moindre nombre d'heures de travail qu’aujourd’hui.

Il est, toutefois, une remarque importante, c'est que, @ un
certain degré, le développement de Uintensité du travail est phues
exténuant pour Uouvrier, surtoul a la longue, qu'une certaine
prolongation de la journée, si celle-ci n'est pas excessive. Il faut
done se garder de eroire que toute yéduction de la durde de la
Journée, avee un aceroissement de Uintensité du travail, constitue
un progrés pour Uhomme physique et powr Uhomme moral; eela
west vrai que dans une certaine mesure el jusqu'a un certain
point.

Il est elair qu'un cheval de labeur se fatigue moins en trai-
nant une charreite au pas modéré qu'au pas accéléré, nous ne
disons pas qu'au trot, quoique dans le premier cas il soit
attelé une heure ou une heure et demie de plus que dans le
second. Une ehaudiére, une locomolive sont moins vite usées
si on ne leur fait développer une certaine force qu'en dix on
donze heures et non en sept ou huit. Il faut deux fois plus de
charbon pour effectuer le méme parcours maritime & une
vilesse de quinze nceuds & 'heure qu'a une vitesse de douze.
Il est de toute évidence que, au dela d'un certain degré, il en
esl exactement de I'homme physique, comme du cheval, de
la chandiére, de la locometive ou de batean i vapeur.

Karl Marx signale l'intensilé croissante du travail comme
une grande peine et un danger pour la population ouvri¢re. 1l
Peut avoir tort, en ce qui concerne le temps présent et la plu-
part des métiers ou cette intensité ne parait pas excessive.
Mais il pourrait se faire qu'en la développant beaucoup plus,
elle le devint. 11 fant tenir compte aussi de I'homme moral.
Une tension exorbitante de 'altention, si elle se représente
thaque jour, peutlui porter atteinte. Ona vu plus haut (tome II,
Page 233) que les Trade Unions adressent au salaire i la tiche
te reproche qu'il pousse i une intensité du travail épuisant la
force mentale, comme la force physique : overexertion including
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mental strain. Si peu justifié que paraisse actuellement ce
reproche dans la majorité des cas, il est certain qu'une dimi-
nution ecroissante de la journée de travail, qui l'abaisserail
au-dessous de neuf ou dix heures, et qui prétendrait compen-
ser cette réduction par un accroissement de lintensité, déji
assez grande, du travail, pourrait avoir souvent ce résultat.

(GRANDES DIVERSITES DE L'INTENSITE DU TRAVAIL SUIVANT LES
RACES, LES CLIMATS, LES PROFESSIONS. — NECESSAIRE INEGALITE DE LA
DUREE DE LA JOURNEE, SUIVANT LES MEMES ELEMENTS. — L'une des
prétentions les plus antiscientifiques des socialistes et de nombre
de philanthropes est de vouloir ramener tous les ouvriers, sans
distinction de race, de climat et de profession, d un type unique.
Cetle prétention se fait jour dans tous les congres qui ont pour
objet la réglementation du travail par voie d’autorité el nolam-
ment par conventions internationales.

1l n'est pas besoin d'étre bien familier avec la théorie des
climats de Montesquien, non plus qu'avec toules les
recherches modernes sur l'influence des races et l'action des
milieux, pour se rendre compte que la constilution physique,
l'alimentation, les degrés de chaleur, la tension hygrométrique,
les habitudes acquises, qui ne pourraient promptement se modi-
fier, le tempérament méme et le caractére des peuples, en lais-
sant momentanément de coté la diversité des professions, déter-
minent, en grande partie, le degré d'intensité du travail dont les
hommes sont susceptibles.

Un homme du nord, nourri de viande, ayant un caractér
concentré, déploiera une bien plus grande intensité de travail
qu'un homme du midi, alimenté en grande partie de végélaux,
ayant une humeur plus expansive. D'un autre edté, dans les
climats froids ou tempérés, un homme, quelle que soit sa racé
pourra toujours donner un beaucoup plus grand effort dans le
méme temps, sans s'épuiser, que dans un climat chaud. Pour
certaines races et dans certains pays, la prolongation de la
journée de travail a bien moins d’inconvénients que le déploie-
ment d'une trds grande intensité de force physique ou d'atten-
tion. Le régime des 8 & 9 heures de labeur trés intense, qui
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peut étre inoffensif chez I'Anglo-Saxon, peut répugner au
Frangais du midi ou & I'lItalien, ou & 1'Hindou, qui s'accommo-
deraient mieux d'une heure ou une heure et demie de plus
avec moins de tension physique on morale.

La recherche de Uuniformité universelle en pareil cas est une
duperie ; elle risquerait, tout au moins, si elle s'imposait par
des conventions internationales, de rendre impossible la
concurrence des peuples appartenant i certaines races et aux
climats chauds avec les peuples du nord. On violerait ainsi et
les lois physiques et les intéréts matériels de nombre de
peuples.

Les professions aussi ont des exigences diverses et com-
portent des longueurs inégales de journée. Il faut d’abord faire
la distinction des heures de présence et des heures de travail. 11 ¥
a des occupations oil une présence assez prolongée est néces-
saire, quoique le travail & proprement parler ne remplisse pas
tout le temps de ces heures de présence,

Dans nombre de travaux aussi, il faut faire la part des sai-
Soms ; il serait absurde, dans I'agriculture par exemple, de
vouloir fixer la méme durée i la journée d’été et a celle d’hiver,
L'ouvrier agricole fait de longues journées au printemps et
en cté, souvent 12 heures, parfois 13, 14 ou 15; il en fait, en
général, de trés courtes en hiver, sans parler des journées en-
lieres o1 il est alors inoceupé. L'hiver est pour lui une période de
Téparation et de repos. Il peut davantage prolonger la journée
“stivale, parce que ses journées hivernales sont bréves.
Quelles que soient les introductions des machines dans 'agri-
culture, il sera toujours bon, eroyons-nous, de ne pas von-
loir soumettre le travail rural & la méme uniformité que le
Iravail industriel. La diversité méme des occupations dans
e travail rural ¥ permet une durée plus prolongée. On a vu,
‘0 effet, plus haut (tome I de cet ouvrage, page 385),
ue Tabréviation de la journée de travail s'impose surtout.
“Omme correetif 4 I'excessive monotonie qui est la suite de la
division du travail. Fourier, qui avait imaginé un systéme de
thangements fréquents d'occupations, faisait travailler ses
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Harmoniens 16 & 17 heures par jour'. Nous ne retenons, bien
entendu, de ces imaginations de Fourier, que celle remarque
qu'un travail diversifié et non mécanique peut étre, tant pour
la force que pour la dignité humaine, plus prolongé qu'un
travail monotone et mécanique *.

L'uniformité de ladurée de travail soit entre les professions,
soit entre les peaples, ne nous parait nullement un idéal. Ces
réserves faites, il esl cerlain que le développement des loisirs
est un des emplois naturels de Uexcédant de la force productive
de U'homme. Dans beancoup de métiers, la durée du travail
quotidien est trop longue el pourrait étre abrégée dans une
certaine mesure sans danger; il est probable qu'elle le serd.
Il ne faudrait pas, cependant, vouloir pousser 'intensité méme
du travail a des limites extrémes. Dans les circonstances pré-
sentes, sans prétendre qu’il ne puisse y avoir de nouvelle
abréviation dans un demi-siécle ou un siécle et pour des
générations qui y seront mieux préparées, la durée de 9 &
10 heures du travail quotidien moyen parait, pour les peuples
du continent européen, la mesure qui concilie le plus tous les
besoins physiques et moraux et de 'homme et de la société.
Qu'on y joigne 80 jours au moins de chomage en moyenne,
on verra que dans les 8,760 heures de 'année, la journée de
9 heures représenterait seulement 2,565 heures et la journée
de 10 heures 2,850, ¢'est-a-dire, dans 1'un et l'autre cas, moins
du tliers de la vie.

1 Voir plus haut, tome I*f, page 147, nole, a la journée d'un harmoniet
riche et celle d'un harmonien pauvre, »

2 ] est clair qu'il ne faut pas non plus des changemenis de tiches par
trop fréquents, parce qu'alors la mise en train elle-mdme est une fatigue.
(Voir tome T¢r de cet onvrage, pages 367 a 373.)




CHAPITRE VI

L'ASSURANCE

Lassurance ; sa nature; ses avantages.

Les inconvénients de l'assurance; elle est une institution coliteuse ; elle
porte i la négligence et aux fraudes.

Origines et évolution des assurances. — Les branches les plus anciennes :
lts assurances maritimes et les assurances contre l'incendie.

Les assurances municipales. — Naissance et essor des nssurances contre
lincendie.

Branches d’assarances plus récentes. — Les assurances surla vie : influence
des anciens emprunts d'Etats a ce sujet.

Conditions nécessaires pour I'application de I'assurance & une branche de
sinistres.

Les assurances privées et les nssurances d'Etat: mérites et inconvénients
respeclifs. — Proportions des sinistres pour les grandes et les petites
ASSUrances. g

Raisons alléguées en favenr du monopole des assurances par I'Etat. —
Insuffisances de ces raisons.

De I'intervention de I'Etat et d'une législation spéciale pour certaines caté-
gories d'assurances on d’assurés : les assurances contre les accidents, les
naladies, la vieillesse. — L'assurance obligatoire contre les aceidents
du travail en Allemagne et autres pays.

% assurances privées contre la maladie et le dénnement de la vieillosse,
= Les sociétés de seconrs mutuoels.

L'assurance obligatoire d'Etat contre la maladie en Allemagne.

L'assurance obligatoire d’Etat contre le dénuement de fa vieillesse et
liovalidité, — Le systéme allemand.
iit probable d'un systéme général sérienx d'assurances officiclles contre
la vicillesse et I'invalidité.

Contributions de I'Etat, des ouvriers et des patrons dans le systéme alle-
miand, — Le systéme danois.

Du systéme de la couverture ou de la capitalisation et da systtme de la
répartition. — Mérites et inconvénients respectife.
fauts du systéme de la converture ou de la capitalisation dans une
assurance d'Etal.

" systéme atténué des subsides donnés par I'Etat aux assurances
ouvridres,

" champ ouvert aux assurances priviées et libres et de la meilleare exploi-
lation du vaste domaine de l'assurance,
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L'ASSURANCE @ SA NATURE, SES AVANTAGES. — La théorie géné-
rale de I'assurance rentre dans lathéorie de la consommation ;
I'assurance est, en effet, un prélévement sur les consomma-
tions courantes pour mieux garantir le fonds méme qui rend
possible la continuation des consommations.

Le premier devoir de la richesse, le premier devoir de toute
force, c'est de se conserver. Or, bien des risques divers
menacent ’'homme et sa fortune ; ces risques, il doit s’efforcer
de les écarter, il n'y parvient pas toujours; dans ce cas, it doit
tout au moins chercher i en limiter les conséquénces.

Les risques qui menacent ’homme oun sa fortune sont soil
des risques personnels, soit des risques s'attachant aux choses
qui composent la fortune de 'homme ou qui concernent le
déploiement de son activité. Dans la premiére catégorie
rentrent la maladie, 'accident, la mort ; dans la seconde calé-
gorie, l'incendie, le naufrage, la gréle, la mortalité du bhétail,
les pertes on avaries pendant le transport, elc.

Le champ de I'assurance est infini; on peut dire qu'il est
encore incomplétement exploré et surtout exploité; il est pro-
bable que nombre d'assurances nouvelles, g'attachant a des
risques jusqu'ici négligés et comportant des combinaisons
beaucoup plus variées et plus parfailes verront graduellement
le jour.

L'assurance est un'moyen, non pas de supprimer les risques,
ni méme de supprimer la totalité des conséquences des risques,
mais d’atténuer considérablement celles-ci pour la personne que
le visque a frappée, de réduire pour elle les conséquences du
risque, devenu sinistre, a des proportions faibles et en général
connues, mesurées, firées d avance. Ce moyen n'est pas gratuit ;
il est onéreux, mais il empéche le sinistre de prendre, pour Ia
personne atteinte, des proportions qui lui rendraient difficile
ou impossible le relévement. L'assurance est une compensalion
qénérale des sinislres entre personnes qui constituent a eel
effet un groupement ; le sinistre se divise ainsi enlre tous les
membres du groupe, proportionnellement aux paris consenties
d’avance par chacun; les conséquences de chaque sinistre s¢




L'ASSURANCE ; SA NATURE] SES AVANTAGES 313

répartissent sur la totalité des membres, dans la mesure sus-
dite, au lien de se concentrer sur le seul membre matérielle-
ment atteint; chacun pétit du sinistre dans une certaine pro-
portion et nul n'en esl écrasdé.

L'assurance est une application de la prévoyance et de la
sociabilité; elle repose sur la solidarité des membres d'un
méme groupe. Elle a une portée individuelle et une portée
sociale. La portée individuelle est évidente ; elle concerne des
fortunes ou des revenus qui, dans bien des cas, seraient
détruits ou singuliérement compromis, La portée sociale n’est
pas moindre : elle n'apparait pas au premier abord, puisque
l'assurance n'a pas le don de supprimer les risques, qu’elle
peut seulement les compenser en répandant les conséquences
de chaque sinistre sur un grand nombre de personnes. La
portée sociale de l'assurance n'en existe pas moins : elle
consiste surtout en ce que les pertes subies sont réparées par
un sacrifice consenti d'avance ; ces pertes, au lien de consti-
tuer des bréches faites an capital, sont couvertes, avant méme
qu'elles se soient réalisées, par un prélévement fait sur le
revenu. En ce sens 'assurance augmente le capital du groupe
conslitué, par le seul fait qu'elle I'empéche de diminuer du
chef des sinistres auxquels elle s'applique.

Les avantages généraux de l'assurance, en plus de sesavan-
tages individuels, sont incontestables. L’assurance profite a
toute la nation en empéchant les énergies individuelles de
devenir inertes soit par le découragement, soit par le défaut
de moyens d’action. Cela est vrai surtout de l'assurance au
sujet des biens; mais ce l'est méme, dans une cerlaine
mesure, de l'assurance touchant les personnes. Ainsi, sans
l'assurance conltre les maladies, la santé publique serait bien
plus éprouvée ; nombre de malades sans assistance du méde-
cin verraient leur mal s'aggraver et le transmettraient peut-
ftre autour d'eux ; les maladies épidémiques ou contagieuses,
oins combatiues & 1'origine, séviraient davantage el se
répandraient; I'hygiéne publique en souflrirait gravement. La
Misére aussi serait accrue et tout en n'admeltant pas, comme




J14  TRAITE THEORIQUE ET PRATIQUE D'ECONOMIE POLITIQUE

on le verra plus loin, le droit posilif & l'assistanee, on
reconnait que les malheurenx sont une charge pour l'en-
semble de la société, parce que, outre que le spectacle de
leurs miséres est affligeant, d'une maniére ou d'une autre la
charité cherche i leur venir en aide. L'assurance sur la vie a
aussi cet heureux effet d'alléger les charges de 1'assistance ou
publique ou privée, en permettant & 'homme agé de vivre sur
ses propres ressources el en laissant i la veuve et anx orphe-
lins quelques fonds pour faciliter leur existence ou leur édu-
cation. Il en est de méme de I'assurance contre les accidents.

Quant aux assurances concernant les biens, leur effet est
favorable aussi, non seulement & I'assuré, mais au bien-¢tre
genéral. Des maisons, des fabriques ou des ateliers qui brilent
sans ¢lre assurés, ne peuvent pas toujours étre reconstruils
il en résulte quun centre industriel peut ainsi disparaitre on
que, du moins, il est plus lentement et plus incomplétement
reconstitué; ce n'est pas seulement le propriélaire de ces im-
meubles qui souffre dans sa fortune, c'est tous ceux que
I'industrie constituée faisait vivre. Il ne faut pas oublier qu'un
capital fixe, quand il est en valeur, ne peut étre rétabli immé-
diatement, et que sa disparition, soit pendant un certain temps,
soit définitivement, jette une grande perturbation dans 1'acti-
vilé el dans la vie de toutes les personnes dont le travail se
rattachait i ce capital fixe. Si les fonds sont faits, avant le si-
nistre, pour les réparer, il y a beaucoup plus de certitude que
le capital fixe sera reconstitué et le sera en peu de temps. On
pourrail d'ailleurs, par 'assurance contre I'incendie, alloner
une indemnité an personnel d’onvriers ou d’employés attacht
i un établissement industriel.

L’ASSURANCE, TOUT EN ETANT UNE COMBINAISON UTILE, EST, EX
S01, UNE COMBINAISON ONEREUSE. — ELLE COUTE PLUS AU GROUPE
ENTIER QU'ELLE NE LUI REND MATERIELLEMENT. — Ainsi, l'assu-
rance est un bienfait pour la société tout entidre, non seu-
lement pour I'assuré. Il ne faut pas se dissimuler, cependant,
que l'assurance a certains inconvénients, dont quelques-uns
ne manguent pas de gravité. D'abord, Cassurance est cotteuse;
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elle dépense plus que ce qu'elle rend matériellement. Nous n'en-
tendons pas par la qu’'il fant recueillir préalablement entre tous
les membres du groupe les sommes qui seront distribuées aux
sinistrés, cela va de soi, et s'il en était simplement ainsi,
l'assurance ne serait pas coliteuse, puisqu’'elle restituerait
matériellement ce qu'elle coite; mais il faut recueillir des
sommes plus considérables que celles qui seront distribuées
aux sinistrés, et cet écart, qui quelquefois est assez élevé,
se trouve absorbé par les frais propres de I'assurance. En ce
sens, le groupe des assurés paie matériellement plus quil
n'est distribué aux sinistrés, souvent deux fois plus. Dans les
assurances contre l'incendie a des compagnies privées, il esl
habitnel que les sommes payées par les assurés soient pres-
que doubles des sinistres. Pour les vingt-deux principales com-
pagnies francaises dans la période de 1882 a 1891, les si-
nistres ont représenté en moyenne 55.268 p. 100 des primes
payées, la proportion la plus élevée des sinistres annuels
étant de 63.16 p. 100 du montant des primes en 1882, et la
plus faible de 50.86 p. 100 en 1889 '. Ainsi, les membres de
chagque groupe d’assurances ont en moyenne, pendant ces dix
ans, payé bien prés du double de ce qu'ont regu les sinisirés.
C'est ce qui nous permet de dire que I'assurance est cofiteuse,
du mnoins matériellement coiteuse.

Cela se comprend, puisquil faut tout un personnel pour
faire les contrats, tenir les éeritures, recueillir les primes, vé-
rifier les sinistres, en payer le montant, ete. Il semble, toute-
fois, que I'écart soit ici bien grand entre les primes payées,
définitivement abandonnées par les assurés, et les indemnités
distribuées anx sinistrés,

Il en est de méme dans toutes les branches. Pour les douze
principales compagnies frangaises contre les accidentsen 1891,
les primes percues ont été de 18,359,081 fr. 28 et les sinistres
de 10,862,065 fr. 39, ce qui établit une proportion de 58.52
p. 100 des seconds relativement aux premiéres. Les assurances

! Block, Annuaire de [Economie politique el de la Stalistigue pour
1893, page 376.
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sur la vie, les assurances maritimes, celles contre la gréle, etc.,
toutes en un mot sont dans le méme cas'. Le groupe assuré ne
retire, par les indemnités pour sinistres, que 55 a 60 p. 100
en moyenne de ce qu'il a versé, le veste demevrant pour lui perdu.
Ainsi, lassurance, en répartissant le sinistre sur un grand
nombre d’hommes faisant partie d'un groupe, accroit le poids du
sinistre pour le groupe tout entier, mais Uallége singulidrement
pour celui ou ceur qui en auraient été spécialement [frappés.
Aussi beaucoup de personnes qui ont de trés nombreuses
propriétés, qui possédent de grands capitaux, qui font des
épargnes, n'ont-elles pas pour habilude de s'assurer; on ne
peut les en blimer, si elles font elles-mémes pour elles-mémes
la contre-partie de I'assurance, c'est-a-dire si elles consti-
tuent un fonds par des prélévements sur leurs revenus gui
servira i parer aux sinistres, s'il s'en présente, Supposez un
homme ayant cing cents maisons par exemple, possédant,
en outre, des capitaux en réserve ; il est clair que s'il assurail
ces 500 maisons et payait, comme on l'a vu plus haut,
100 franes pour en recevoir 53, il ferait une trés mauvaise
opération ; bien mieux vaudrait pour lui s'imposer une con-
tribution de 60 francs par exemple, par maison, au lieu de
100 franes, et se constituer un fonds spécial qu'il reporterait
d'une année sur l'autre el avec lequel il compenserait aussi
largement les sinistres dont il serait frappé que s'il s'étail
assuré pour 100 francs. Ainsi font sinon beaucoup de parti-
culiers, parce qu’il y en a trés peu qui aient des fortunes suffi-
sanles el possédent assez d'unilés de biens séparées, du moins
beaucoup d’associations. Une Compagnie de navigation, ayant
100 navires, aurait torl de les assurer, surtout de les assurer
@ leur valeur totale ; elle doit constituer elle-méme un fonds
propre d'assurances. 1l faut, toutefois, remarquer qu'il es

'On dira pent-dtre que la cause principale de cet énorme écart doil
&tre cherchée dans les bénéfices des compagnies d'assurances et dans
l'excés des rouages ; ces denx circonstances n'y contribuent que dans une
mesure restreinte ; voir plus loin la comparaison des assnranecs mutuelles
et des assurances i primes fixes.
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toujours plus difficile de retenir soi-méme, par devers soi,
une certaine somme d'argent d'une fagon réguliére pour
un but déterminé, pendant des séries d’années, sans inexacti-
tude, que de verser ceite somme ou méme une un peu plus
forte & une institution envers laquelle on a pris un engage-
mont. C'est ce qui fait que 'assurance est praliquée, dans
beaucoup de cas, par des personnes qui, ayant assez d'unités
diverses de biens exposés 4 un méme sinistre, anraient avan-
lage & étre leurs propres assureurs.

L'assurance reposant sur ce que Uon appelle la loi des grands
nombres et sur la régularité approximative des sinistres d'un
méme ordre dans un groupe suffisamment étendu et diversifié
dobjets qui sont soumis a celle cause de sinistre, il en résulte que
tous ceux qui possédent un nombre d'unités suffisant et asses di-
versifié, comme siluation, d'objels soumis i la cause déterminée
de sinistre, pour que la loi des grands nombres s’y applique,
n'ont aucun avantage a contracter des assurances. 11 leur incombe
seulement d'épargner pour la constitution d'un fonds spécial
des sommes représentant le coiit moyen des sinistres ou lége-
rement plus élevé, et de former un fonds permanent qui les
rende leurs propres assureurs. Bien plus, tout homme ayant
une fortune étendue, des revenus notables, I'habitude.d’épar-
gner, n'a pas d'avantages & contracter certaines assurances,
tomme celles sur la vie,surla gréle, ele., puisque toute somme
qu'il verserait & cet effet ne lui rentrerait & la longue, suivant
loutes les probabilités, qu'a concurrence de 50 4 60 p. 100. Mieux
vaut qu'il épargne lui-méme que de faire épargner par autrui,
ivec de grands frais de burean, de gestion et des prélévements
divers. Il en est rarement de méme pour l'assurance contre
lincendie, parce que la principale installation d'un homme
feprésente en général une part considérable de sa richesse et
que le sinistre, en ce cas, méme pour les hommes trés riches,
les atteindrait dans des proportions trés fortes et leur impo-
Serait un lourd sacrifice, que la loi des grands nombres, en
Outre, en matiére de possession d'immeubles et de mobilier,
e pourrait guére s'appliquer qu'a des personnes dans une
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prodigieuse situation de fortune. Méme dans les autres cas
de plus mince importance pour des gens trés fortunés : acci-
dents, gréle, ete., comme I'habitude de I'épargne constante,
ininterrompue, réguliérement affectée & un objet détermind,
est assez malaisée & prendre et i conserver, I'assurance ne
laisse pas que d'étre recommandable & celte catégorie de
personnes, sauf quelques exceptions.

UK SECOND INCONVENIENT DE L'ASSURANCE : ELLE POUSSE A LA
NEGLIGENCE, AUX FRAUDES ET A L'AUGMENTATION DES SINISTRES. —
Le seul inconvénient de lassurance n'est pas d'étre matérielle-
ment coiteuse, de rendre au groupe enlier des assurés moins
qu'elle ne lui prend ; elle diminue en outre la surveillance ef la
lutte contre les causes des sinistres qu'il est possible, sinon de com-
plétement écarter, du moins deréduire. La plupart des causes de
sinistres peuvent, sinon étre éliminées par I'homme, du moins
{tre restreintes : il n'y en a que trés peu qui échappent dune
facon absolue au contréle de I'homme, la gréle par exem-
ple. Les autres risques, ceux de mort, de nanfrages, d'acci-
dents divers, de mortalité du bétail, de maladies humaines, i
plus forte raison, d'incendie, peuvent étre, par la prévoyance,
les soins, non pas écartés, mais trés atténués. L'assurance,
¢'est-a-dire la certitude d’étre indemnisé complitement de la
perte, rend plus imprévoyant et plus insconcient, par consé-
quent aceroit la somme générale des sinistres ; cela est incon-
testable. Pour certains de ces risques, comme celni de mor,
une considération fait que l'assurance ne pent guére l'aug-
menter, chacun tenant plus i sa personne qu'an bien-étre
de ses héritiers. Néanmoins, la plupart des compagnies
d'assurances sur la vie, inscrivent dans leurs polices le suicide
et méme le duel comme causes résolutoires de I'assurance.
§'il est vrai que peu de personnes se tueraient uniquement pour
enrichir leurs héritiers, il peut étre vrai que certains hésite-
raient & se suicider par la crainte de laisser leur famille dans
la misére.

11 est certain, au contraire, que I'assurance rend beaucoup
plus négligent i I'égard des causes d'incendie, et également
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des causes d’accidents, surtout des accidents dont on ne se-
rait pas frappé soi-méme, mais dont on serait responsable.
La conduite des cochers de fiacre de Paris, si peu respectuenx
des membres sinon de la vie des passants, en est la preuve, et
de méme dans beaucoup d'ateliers ol des assurances ont été
contractées. L'assurance, de ce fait, augmente dans des pro-
portions impossibles & évaluer, mais qui doivent étre sensi-
bles, les accidents et les incendies,

Ce n'est pas seulement la négligence qui, & la suite de la
séeurité que l'assurance procure, accroit les sinistres, c'est
aussi la spéculation, la fraude, le crime. C'est ce qui se mani-
feste, notamment en ce qui concerne U'incendie. Tous ceux qui
se sont oceupés de la gestion des sociétés d'assurances savent
que les sinistres appelés de spéculation tiennent une place assez
importante dans I'ensemble des sinistres; ¢'est surtout sur les
tlablissements industriels qu'ils sévissent. Un certain nombre
de commercants dépourvus de scrupules et se trouvant dans
de mauvaises ou médiocres affaires sont tentés de mettre le
feu i des établissements, 4 des magasins ou a des stocks de
marchandises assurés., Ces fraudes sont (rés malaisées i
lécouvrir. 11 est universellement constaté que, dans les
innées de crise ou de langueur commerciale, les incendies
ont bien plus nombreux que dans les temps de prospérité,
{wils sont aussi particuliérement considérables dans les mois
de novembre ou décembre qui préciédent les inventaires
innuels. Dans les années 1882 & 1887, par exemple, en France,
Ol 4 la suite du krach de la Bourse de Paris, du phylloxera,
de arrét de I'industrie du batiment, ete., la sitnation commer-
tiale et la situation financiére furent médioeres, les sinistres
bour les compagnies a primes fixes varierent de 54 au minimum
463 p. 100, étant, sauf dans une seule année sur six, au-des-
5.'15 de 56. Le maximum, 63.16 p. 100, fut atteint en 1882, dans
'anée du krach de la bourse (février 1882). A partir de 1888,
%iil y eut une amélioration de la situation financiére et com-
Mierciale, la proportion des sinistres ne fut plus que de 50.86
453.34 p. 100, et le plus souvent de 30 & 51 : dans I'année de

L'ASSURANCE EST UNE INSTITUTION COUTEUSE
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I'exposition de 1889, notamment, on eut le minimum de toute
la période, soit 30.86 p. 100 '. Le contraste entre celte propor-
tion de 63.16 p. 100 en 1882, année du krach, et de 50,86 en
1889, année de la grande exposition, est absolument earacté-
ristique.

On a essayé souvent de mesurer la part proportionnelle des
incendies volontaires et dolosifs; on est arrivé i des apprécia-
tions trés divergentes. D'aprés des caleuls du Bulletin de Sto-
tistique de Saze, sur 100 incendies, on ne serail parvenu i
connaitre les causes que de 68 de ces derniers, 28 1/2 provien-
draient de la négligence ( Verwahrlosung), et dans 36.4 le feu
aurait ¢té mis par une main humaine (Brandstiftung); mais
tous ces derniers cas pouvaient n'étre pas volontaires. D’aprés
d'autres recherches faites en Angleterre, le nombre d'incen-
dies allumés directement par I'homme représenterait le tiers,
sinon la moitié de tous les sinistres; c'est, sans doute, forl
exagéré. Un autre travail évalue a 10 p. 100 environ le nombre
des incendies volontaires *. Cette derniére estimation parail sé
rapprocher davantage de la vérité, au moins comme moyenne,
mais elle est susceptible de doubler dans les temps de crise,
ce qui, outre certaines causes naturelles, peut expliquer I'écarl
énorme de 23 p. 100 dans la proportion des sinistres en France
entre 'année 1882, qui a débuté par le krach de la Bourse de
Paris, et I'année 1889 qui a bénéficié de la grande et brillante
exposition.

On a remarqué que les incendies sont surtout fréquents
dans les établissements industriels ou aulres que des progrés
dans la technique rendent médiocrement utilisables.

Une petite, mais trés insuffisante, compensation aux incen-
dies dits de spéculation est 'amoindrissement, grice a I'asst-
rance, des incendies par pure vengeance. On calculait, e
Angleterre, que sur 128 incendies de récoltes, de meules ou
d'approvisionnements ruraux, 49 provenaient de la mise du

i Block, Annuaire de I'Ecomomie Politique et de la Statistique, 1893,
page 376.
? Roscher, Grundlagen der Nationalikonomie, page 606.
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fen par 'homme, et presque tous ceux-ci par vengeance.
Aussi élait-on arrivé i mettre sur les bitiments et approvision-
nements raraux une pancarte ainsi congue : this farm is insu-
red; the fire-office will be the only sufferer in event of a fire;
celle ferme étant assurée, la Compagnie d’assurances sera la
seule victime en cas d’incendie.

L’assurance maritime n'est pas 1'objet de moindres fraudes
que l'assurance contre les incendies; ces fraudes ont méme
un caractére beaucoup plus grave parce qu'elles compro-
mettent et sacrifient des vies humaines. Certains armateurs,
quand ils réussissent i faire assurer de mauvais bateaux, les
font naviguer alors méme que leurs qualités nautiques sont
trés suspectes, ou les chargent outre mesure. Des crimes plus
graves se commettent de la part des chargeurs, comme I'a
prouvé un accident arrivé, il y a quelques années, dans le port
de Hambourg a un navire qui, ayant retardé de un jour ou
deux son départ, sauta dans le port, par suite de I'explosion
de caisses de dynamite qui, autant qu'on put s'en rendre
compte, élaient munies d'un mouvement d'horlogerie devant
les faire éclater et qui avaient ét6 déclarées et assurées comme
marchandises précieuses. On présume que d’autres cas de ce
genre se sont produits. L'assurance sur la vie a provoqué aussi
un certain nombre de crimes de la part de personnes ayant
fait assurer leurs proches ou leurs connaissances et devant
bénéficier de I'assurance. Ces derniers cas sont, sans doute,
exceplionnels; mais ceux d'incendie volontaire, de négligence
intentionnelle ou du moins & demi-consciente dans I'extinection
d'un incendie a ses débuts, ou encore dans les précautions a
Préendre contre les accidents, peuvent étre regardés comme
relativement fréquents.

Ainsi, le total des membres du groupe assuré paie d'abord,
N général, pour faire face aux frais propres de lassurance,
environ 80 a 100 p. 100 de plus que la somme qui est répartie
HUx sinislrés; en outre, celle somme distribuée aux sinistrés est,
elle-méme, abusivement grossie de 10 @ 20 p- 100 par des
fraudes ou des demi-fraudes, telle que la négligence @ demi-con-

w. i
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sciente pour arréter le sinistre a ses débuts ou pour prendre des
précautions efficaces contre lui.

Il s'en faut donc que tout soit gain pour la société dans Uas-
surance. Celte combinaison constilue, néanmoins, un trés grand
bienfait, par la sécurité morale qu'elle donne et par les moyens
qwelle fournit de réparer un sinistre sous le poids total duguel
on eitt pu étre éerasé.

L'assurance reste trés utile aux particuliers et aux nations,
en diminuant la misére morale et physique, en rendant plus
alerte l'esprit d'entreprise, en enlevant au hasard une partie
de la force déprimante qu'il pourrait exercer sur les efforts
humains.

Des précautions sont i prendre contre les fraudes et les
abus auxquels I'assurance donne lieu; les compagnies doivent
se montrer circonspectes dans I'acceptation des trés mauvais
risques; on ne devrait pas, autant que possible, allouer une
indemnité totale, ¢'est-i-dire représentant la pleine valeur de
'objet, mais seulement une indemnité partielle, qui, néan-
moins, pourrait difficilement descendre au-dessous de Y0 p. 100
de la valeur de 'objet assuré, sinon la part laissée aun hasard
serait encore assez forte pour que, dans le cas d'un immeuble
hypothéqué, par exemple, la perte fat trés considérable pour
I'assuré, Cerlaines vieilles lois ont voulu prendre des précau-
tions de ce genre. En Prusse, en 1703, la proportion de I'assu-
rance i la valeur de I'objet était fixée aux deux tiers; dans I3
Frise Orientale, en 1827, aux trois quarts, dans le grand-duché
de Bade aux quatre cinquiémes, mais, depuis 1852, dans c®
dernier pays le dernier cinquiéme pouvait étre assuré a une
autre société®. Cette derniére faculté annule toute la garantie
que 1'on cherchait 4 avoir. Quant aux premiéres réductions,
elles sont beaucoup trop fortes. En tout état de cause, ces
mesures sont trés délicates et assez inefficaces. Une trés grande
vigilance des compagnies et de leurs agents peut seule limiter
les abus. En définitive, lassurance restera toujours, contre 1¢5

' Roscher, Grundlagen der Nationalikonomie, 17'= Auflage, page 612,
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risques qui menacent U'homme ou ses biens, une garantie des plus
précieuses, impossible a suppliéer, mais assez coitteuse.

ORIGINES ET EVOLUTION DES ASSURANCES. — LES ASSURANCES LES
PLUS ANCIENNES ! LES ASSURANCES MARITIMES ET LES ASSURANCES
CONTRE LA MALADIE. — Au point de voe de leur influence sur
la richesse, les assurances ont été divisées en deux classes :
celles qui préservent simplement le capital contre la perte,
i savoir les assurances maritimes, contre I'incendie, la gréle,
la mortalité du bétail, ete.; celles, d’autre part, qui consti-
tuent un ecapital nouveau, venant accroitre I'actif social,
telle que I'assurance sur la vie. On a quelquefois classé dans
celte derniére catégorie I'assurance contre les accidents, mais
4 tort, puisqu'elle ne compense que les frais de maladie oun
@’existence pendant Vinfirmité d'une personne qui se suf-
fisait antérieurement.

Quelle que soit leur objet, les assurances, sous leur forme
actuelle, précise et mathématique, sont d’assez récente ori-
gine. Elles se sont singuliérement perfectionnées et beaucoup
accrues. La rapide formation et circulation des capitaux,
Fabondance et la facilité des placements, 'application de la
loi des grands nombres i des groupes de plus en plus étendus
el variés, les progrés méme de la statistique, ont singuliére-
ment aidé a ce développement. Néanmoins, le prinecipe de
l'assurance est trés ancien; I'’humanité 1'a pratiqué depuis
bien des siécles, pour certaines branches du moins, d'une
Maniére grossiére, embryonnaire et manquant d'une base tout
i fail scientifique. Le sentiment de la solidarité ot des ressources
qWelle peut offrir w'a jamais été complétement étranger au genre
humain,

Les deux assurances les plus anciennes sont I'assurance
maritime et I'assurance contre les maladies. 1.’assurance ma-
Titime parait avoir été connue des Greces, des Athéniens  tout
le moins, d’aprés les plaidoyers de Démosthéne, aussi des
Romains. On en trouve au moyen age; plusieurs sociétés de
e genre fonctionnaient sous Charles-Quint et paraissaient
4éja fort anciennes. 11 en existait dans les Flandres, en Portu-
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gal, en Italie, au x1v* siécle !, La fable d’'Antonio, le marchand
de Venise, livré & la merci de Shyllock par la perte de tous
ses vaisseaux, est une invention de Shakespeare ou de quel-
que nouavelliste, pen au courant des combinaisons du com-
merce.

L’assurance contre la maladie est encore plus ancienne. On
sait qu'il existe deux grandes catégories d’associations : les asso-
ciations de capitauz et les associations de personnes; les premiéres
exigent des conditions matérielles et intellectuelles qui ne peuvent
étre un peu répandues que dans un état asses avancé de civilisa-
tion; aussi, en général, sont-elles assez récentes, en tant, du
moins, qu'organismes développés el fréquents; les secondes, av
contraire, que le simple rapprochement des personnes et Panalogie
de leur genre de vie et de leurs besoins peuvent susciter, sont fort
anciennes ; le moyen dge en a foisonné et lantiquité les a aussi
CONNUEes.

Les sociétés de capitaux et les sociétés de personnes offrent
des caractéres trés divers: les premiéres peuvent étre uni-
verselles, ¢'est-a-dire étendre leur action dans des régions trés
vastes, méme dans des pays différents; elles gagnent en gé-
néral i le faire. Les secondes sont, d’ordinaire, essentiellement
locales, ou tout au plus régionales. Les premiéres comprennen!
des gens de toutes situations, cette variété méme est pour elles
un élément de solidité et de succés ; les secondes doivent sur-
tout s'adresser aux gens de situation analogue. Les premiéres
sont organisées bureaucratiquement et ne peuvent prospérer
qu'a la condition d'avoir une base scientifique ; les secondes
sont gérées simplement, presque sans rouages fixes, avec les
services gratuits des plus intelligents et des plus dévoués de
leurs membres et peuvent se soutenir au moyen de simples
données empiriques.

LES DEUX RACINES DE L'ASSURANCE. — LES SOCIETES D'ASSURANCE®
MUTUELLES ET LES SOCIETES CAPITALISTES OU PAR ACTIONS. — Les
ASSURANCES COMMUNALES: — Celte distinction fondamentale entre

t Roscher, Grundlagen der Nationalokonemie, page 800,
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les associations de capitaux et celles de personnes se traduit,
dans le champ de I'assurance, au moins au début, par une
répartition des sociétés qui s'adonnent 4 cette industrie en
deux grandes calégories distinetes : les sociétés mutuelles et
les sociétés a primes fixes. Les unes sont, en tant que sociétés,
absolument désintéressées, en ce sens que la société elle-
méme ne recherche aucun hénéfice et se contente de faire des
réserves ; les autres poursuivent un intérét propre en tant
que sociétés, au contraire, et tout en étant utiles a leurs adhé-
rents cherchent i encaisser des profits pour leurs actionnaires.
C'est surtout ce dernier caractére, a savoir d'avoir on non un
premier fonds constitué par des capitalistes, en tant qu'action-
naires, servant, d'une part, de garantie, et devant, de 1'autre
€Olé, étre autant rémunéré que possible, qui distingue aujour-
@'hui les socidtés capitalistes d’assurances, si nous pouvons
ainsi parler, des sociétés mutuelles. Car, beaucoup de ces
derniéres ont, depuis un quart de sicle ou un demi-siécle,
pris, dans le champ de l'incendie et encore plus dans celui
de la vie, notamment les mutuelles américaines, une organi-
sition trés étendune, ultra-locale et ultra-régionale méme ;
beaucoup aussi sont arrivées, grice & des réserves consti-
tuées avec le temps, & fonctionner avec des primes fixes,
quoique la fixité absolue de ces derniéres ainsi que des indem-
nités promises soit, en général, sous le régime des sociétés
mutuelles, moins inébranlablement garantie que sous le ré-
gime des grandes sociétés capitalistes.

Les sociétés mutuelles a I'origine ¢taient toutes locales, trés
humbles, parfois professionnelles ; elles s'inspiraient surtout
du sentiment de la sociabilité et de la bienfaisance. On les a
relrouvées sous les Romains; depuis le christianisme elles
furent dirigées aussi et soutenues par la pensée religieuse. Ces
socidtés mutuelles furent la premiére, trés rudimentairve, irés an-
lique aussi, racine de l'assurance. Les confréries de pénitents,
dont le moyen age fut rempli et dont certaines subsistent en-
€ore, quoique plus difficilement chaque jour, dans le midi de
la France, n’étaient pas autre chose; ¢'étaient de vraies sociétés
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de secours mutuels, d'assurance conire les maladies el les
frais funéraires. Des notions empiriques de statistique, la coti-
sation fixe de tous les membres et les dons de quelques hommes
généreux, ainsi que leurs services gratuits, suffisaient a leur
fonctionnement.

LES ASSURANCES MUNICIPALES. — NAISSANCE ET ESSAI DES ASSU-
RANCES CONTRE L'INCENDIE. — La seconde racine de 'assurance se
rattache, suivant certains auteurs, & la police municipale du
moyen dge, du moins dans certains pays. La commune, ilya
quatre, cing ou six siécles, était une organisation trés différente
de ce qu'on la voit aujourd’hui, surtout dans les pays oit la vie
municipale se trouvait trés développée, comme I'Allemagne.
C'est dans 'ancienne commune allemande et dans certaines
organisations domaniales, que I'on rencontre, d'aprés Roscher,
Vorigine des assurances contre l'incendie en contrée germa-
nique, et le grand érudit entre & ce sujet dans de nombreux
détails. On avait constitué des corporations domaniales contre
I'incendie (Domanial Brandyilden) qui, sur les biens caméraux
(Kammergiitern), obligeaient les paysans (das Landvolk) a une
aide mutuelle en chaume, travail manuel et transports pour la
reconstruction des maisons briilées. Les foréts domaniales
fournissaient, en outre, gratuitement pour le méme objet des
bois et des matériaux ; des quétes dans les églises contribu-
aient au surplus'. 1l est difficile, toutefois, de voir dans ces
corvées et ces subsides le principe des assurances d'auwjour-
d'hui. On le retrouverait plutot dans les villes au moyen dge.
Dans nombre de contrées d'Allemagne I'autorité avait consti-
tué des assurances locales (Landes Assecuranz), auxquelles les
propriétaires de maisons étaient obligés de souscrire pour
leurs immeubles ; cette obligation se colorait du prétexte qu'il
ne fallait pas que le paiement de I'impot fat interrompu-
L'assurance du mobilier a été beaucoup plus tardive et ne ful
jamais obligatoire.

Dans les pays oui 1'Etat a été une sorte d'extension succes-

' Roscher, Grundlagen der Nationaldkonomie, page 607.
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sive des communes et on, dailleurs, la vie communale est
demeurée trés forte et trés active, les Assurances officielles,
ayant ou non la contrainte i leur base, se sont mainlenues.
Ainsi, en Allemagne, en Autriche, en Suisse, en Daneinark,
dans la Scandinavie en général, les assurances oflicielles, soit
communales, soil nationales, contre l'incendie ont fonctionné
jusqu'a une époque trés récente ou fonctionnent encore, en
concurrence avec les assurances privées soit mutuelles soit
capitalistiques ; nous appelons de ce dernier mot les assurances
eflectuées par des compagnies en vue de retirer des profits
pour leurs actionnaires.

Les assurances contre l'incendie accordant une indemnité
pour les maisons, le bétail, les récoltes en grange, remontent
en Prusse & 1623. C'est le xvn® siécle qui vit naitre en
Angleterre les assurances privées, avec le Hand in Hand Fire
Office en 1667, tandis que 1'assurance du mobilier ne se cons-
litna dans la Grande-Bretagne qu'en 1714 avee le Union Fire
Office, qui assurait a la fois les maisons et les meubles. Ces
deux sociétés étaient des mutnelles. La premiére société a
primes fixes, le Sun Fire Office, parut en 1710. Un publiciste
du commencement du xvir® siécle, Frankenberg, en 1703,
signalait 'assurance contre l'incendie comme une des carac-
téristiques de 1'Angleterre (besondere Merkwirdigkeit von
England), quoiqu’il existit déja, on vient de le voir, en
Allemagne, diverses caisses d’Etat i ce sujet. Plus modestes,
celles-ci étaient probablement moins efficaces ; elles se restrei-
gnaient parfois & une clientéle professionnelle : ainsi, en 1769,
én trouve en Allemagne certaines assurances pour le mobilier
des ecclésiastiques protestants (evangelischen Prediger) avec
un maximom d'indemnité de 400 thalers (1,500 francs). En
1768, un écrivain caméral allemand, Bergius, émettait encore
des doutes sur la possibilité de l'assurance du mobilier, &
Cause des frandes, notamment par voie de substitution d'objets.
La caisse d'assurances mobiliéres contre I'incendie de la
Saxe-Electorale, fondée en 1784, n’accordait, en général, qu'une
indemnité de 25 p. 100 de la perte. En 4814 il n'y avait encore
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en Prusse que 12 compagnies d’assurances mobiliéres contre
I'incendie, presque toutes de peu d’ampleur et reposant sur
une base soit de fraternité administrative, soit de corporation,
soit d'organisalion communale. Roscher ne fait remonter
qu'a 1745 la plus ancienne institution de 'assurance contre
I'incendie en France '.

BRANCHES D'ASSURANCES PLUS RECENTES : LES ASSURANCES SUR
LA VIE ! INFLUENCE DES ANCIENS EMPRUNTS D'ETATS A CE SUJET.
— Les assurances sur la vie sont plus récentes. Elles eurent
surtout quelque mal & s’émanciper, d'une part, des sociétés de
bienfaisance, comme les confréries de pénitents, de l'autre,
des emprunts des Etats ou des villes. Elles commencérent,
cependant, a foisonner en Angleterre au début du xvin® siécle.
Sous la forme de constitulion de rentes viagéres, elles étaienl
depuis longtemps connues et pratiquées en France. Nous
avons cité dans notre Traité de la Science des Finances divers
emprunts faits sous la forme de création de rentes viagéres
moyennant un capital aliéné, au xvire® et au xvin® siécle. Ony
joignait souvent une organisation de tonlines, c'est-i-dire que
les participants a I'opération, les souscripteurs i l'emprunt,
étaient répartis par groupes dans lesquels la part des mou-
rants accroissait soit totalement, soit partiellement, celle des
survivants. La plupart des emprunts de I'ancienne monarchie
furent faits sur ce plan qui séduisait le public. On assurail
ainsi ses enfants au berceau, si bien que le service de ces
rentes viagéres d'ancienne origine a survécu prés d'un siécle
i leur création; on retrouvait encore un article i ce sujet dans
le budget de 1880% C'est peut-étre pour conserver le mono-
pole de ces opérations & 1'Elat et aux villes que les sociétés
d’assurances sur la vie furent prohibées en France jusqu’a 1787;
la premiére société libre. francaise de ce genre, la Caisse
Lafargue, vit le jour en 1789.

Les Frangais ne laissaient pas de s'assurer fréquemment

1 Roscher, Grundlagen der Nalionalikonomie, pages 606-609.
2 Voir nolre Traité de la Science des Finances, 5 &dition, tome 1T,
pages 301-307. :
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pour leur vieillesse et d’assurer leurs enfants, dans la bonne
bourgeoisie du moins. Probablement ce genre de placements
était alors plus répandu dans cette classe qu'aujourd’hui, mais
toujours sous la forme de rentes viagéres.

Un curieux article, publié récemment par’ I Economiste
Francais, sous le titre de : La vie et les placements d'un bour-
geois au XVIE siéele, et qui porte sur la monographie de la
gestion financiére d'un riche habitant de Lille, donne sur ce
point de trés curieux détails : « Les rentes viagéres complent,
en 1692, pour 1,716 florins sur le revenu total de 8,958 florins
de Daniel Le Comte; elles étaienl constituées sur les villes de
Lille et de Tournai, dans cette derniére ville au denier neuf
(1141 p. 100), & Lille d’abord au denier huit (12.5 p. 100), puis,
par suite de réduction d'intérét, au denier neuf i partir de 1681
et an denier dix (10 p. 100) aprés’1686. Daniel Le Comte avait
pris I'habitude, depuis 1678, de placer sur la téte de ses
enfants, une rente viagére de 383 florins' pour les deux ainés,
de 365 florins pour les deux cadets?®,

Ainsi, beaucoup des organisations que 1'on croit tout a fait
récentes ont, dans le passé, de vieilles racines; mais elles
rampaient & terre informes et peu productives : dans les
lemps modernes seulement elles ont grandi, se sont
dégagées et épanonies, et sont arrivées a porter des fruits
nombreux.

CoNDITIONS NECESSAIRES POUR L'APPLICATION DE L'ASSURANCE A
UNE BRANCHE DE SINISTRES. — Bornée d'abord i la maladie, &
l'incendie, a la vie, I'assurance a pris bien d'autres dévelop-
pements el on en entrevoit dans 'avenir un nombre bien plus
considérable encore. Certaines personnes s'imaginent qu’elle
peat embrasser, sans exception, tous les sinistres auxquels
lhomme on sa fortune sont exposés, le vol par exemple, la

! Le florin valait alors une livre 5 sous et lalivre valait 1 fr. 72 de nolre
monnaie, ee qui portait la valear du florin 4 2 fr. 15 environ,

! Voir I'Economiste Frangais du 17 mars 1894, page 329, I'arlicle portant
e titre indiqué daps le texte et signé P, (pseudonyme de mon fils, Pierre
Leroy-Beaulieu).
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faillite, etc. On a commencé récemment i créer des instilu-
tions de ce genre pour des cas singulitrement compliqués.
Afin de se rendre exactement compte de 1'étendue et de la
variété des domaines ou le principe de l'assurance est appli-
cable, il convient, avant d'étudier les cas particuliers, de
rechercher s'il n'y a pas des conditions précises nécessaires
pour le fonctionnement régulier et efficace de ces combi-
naisons.

Pour que l'assurance soit a la fois utile, pratique, suscep-
tible de se généraliser, les condilions requises sont les sui-
vantes :

1o Il convient que le risque menace une trés grande quantité
de personnes ou de biens, et qu'il ait une proportion moyenne el
a peu présvégulicre pour untrés grand nombre de cas susceptibles
o’ assurance. '

On peut dire que tout rentre dans l'assurance, méme les
éruptions de volcans, les tremblements de terre, les blessures
ou accidents & la guerre. 1l n'y a pas, en effel, d'impossibilité
absolue d'appliquer I'assurance i ces cas; il peul se rencon-
trer, toutefois, des difficultés pratiques. Ainsi, pour les trem-
blements de terre, si les seules personnes i s'assurer sonl
celles des localités généralement menacées par ce fléau, les
sinistres peuvent étre tellement énormes, comme pour le
tremblement de Lisbonne en 1755, que la prime & payer soit
excessivement élevée on que l'indemnité soit trop incertaine,
au point de décourager celui qui aurait la velléité de s’assurer.
D'autre part, les habitanis des contrées gui ne sont pas sujetles
ace fléau ne se soucieront nullement de s'assurer contre lui. Ici
la solidarité fait nécessairement défaut entre le trés petitnombre
de localités menacées par le risque et le nombre immense de
localités qui s'en considérent comme indemnes. 11 en est de
méme pour les avalanches. Peut-étre pourrait-on parer i cet
inconvénient en combinant dans une méme assurance des
risques tenant 4 des causes trés différentes : comme le risque
de tremblement de terre, le risque d'avalanches, le risque
d’'inondations, le risque de destruction par un volcan, de glisse-
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ment sur une montagne ou d'érosion par les eaux, ete. La
réunion de tous ces cas si différents et la fixation de la prime
pour chacun constituent un probléme trés compliqué. En ce
qui coneerne les risques purement physiques, on ne doitjamais
désespérer, cependant, d'une application de 1'assurance. Tout
au moins pourrait-on arriver 4 des combinaisons pour une
réparation partielle da sinistre, sinon pour une réparation
totale.

Tous les risques qui sont difficiles & ramener i une moyenne
rigoureuse, comme, parmi ceux qui sont déja entrés dans le
champ de I'assurance, le risque de la gréle, le risque d'épizootie,
de mortalité du bétail, etc., conviennent surtout & ce que 'on
appelle les assurances mutuelles ; celles-ci, on le sait, sont un
groupement de personnes qui, en dehors de toute idée de spé-
culation et de gain, uniquement pour prévenir des pertes on
les atténuer, s’engagent & payer des cotisations proportion-
nelles & la matiére assurable de chacun, devant servir i
indemniser soit totalement, soit partiellement, celles d’entre
elles qui seront sinistrées. On verse le plus sonvent une pro-
vision sur la cotisation définitive, qui est recouvrée aprés on
avec la provision pour 'année suivante, on bien encore, pro-
cédé un peun primitif, on indemnise les sinistrés dans la pro-
portion des sommes que l'on a en caisse. Les assurances
mutuelles sont souvent des assurances locales, ce qui offre
beancoup d’'avantages, mais ce qui a l'inconvénient de cir-
conscrire trop étroitement la sphére du risque, et de restrein-
dre la compensation qui s'effectue en proportion de I'étendue
de cette sphére. Aussi est-il bon que les sociétés locales de ce
genre, constituant de petites ou de moyennes unités, se ratta-
thent ou s’affilient les unes aux autres, constituant ainsi une
fédération qui garantisse entiérement ou partiellement cha-
cune des sociétés adhérentes : alors la compensation qui ne
S'effectue pleinement que dans les groupes trés étendus peut
produire des effets utiles.

2 La seconde condition pour le bon fonctionnement des combi-
naisons de Uassurance, ¢'est qu’on puisse discerner aisément, sans
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contestations fréquentes et délicates, la cause précise de la perte
el rapporter celle cause au risque précis qui' a 16 assuré,

Ainsi pour les pertes de récoltes, sans spécification particu-
liére, pour la mortalité du bétail, a plus forte raison pour les
vols, le sinistre peul avoir pour cause soit unique, soit prin-
cipale, le manque de soin, la négligence du propriétaire et de
Iindustriel, sans qu’il soit toujours possible de faire la preuve
de ce manque de soin. On dira qu'il peut en étre de méme pour
l'incendie; nous I'avons reconnu plus haut, mais c'est plus
exceptionnel. Dans ces cas, ou bien 'assurance ne peul pas
s'appliquer, ou elle est trés malaisée, triés coiteuse; elle ne peul
s'ellfectuer que par des groupes locaux exer¢ant une grande
surveillance sur chacun de leurs membres, et cetle localisa-
tion méme est un inconvénient en limitant les chances de
compensation des risques; aussi les assurances de ce genre
ne peuvent-elles guére étre que partielles ; elles gagnent, en
tout cas, a I'étre.

3¢ La troisiéme condition, c’est que le risque ne dépende pas,
d'une maniére générale, de la volonté de Uhomme, qu'il ne soit
pas arbitraire. On peut assurer 'homme contre ses impru-
dences, non contre ses vieces. On peuat assurer les valeurs
mobiliéres et les objets divers contre le vol, quoique bien des
difficultés se présentent pour prévenir les fraundes; on ne
voit guére commentl on pourrait assurer contre les faillites,
soit contre sa faillite propre, soit contre les conséquences de
la faillite d’autrui, quoique ce soit 1a un des desiderata de
nombre de gens. Ici la part de la négligence et de I'arbitraire
serait trop forte.

LES ASSURANCES PRIVEES ET LES ASSURANCES D'ETAT. — MERITES
ET INCONVENIENTS RESPECTIFS. — PROPORTIONS DES SINISTRES POUR
LES GRANDES ET LES PETITES ASSURANCES. — C'est une des graves
questions, non seulement économiques, mais politiques el
sociales, que celle de savoir si I'assurance doit dtre laissée &
U'initiative privée, si elle doit étre organisée aussi par I'Etat ou
les communes ou les provinces en concurrence avec les sociétés
privées, ou enfin si elle doit étre monopolisée par I'Etat, les
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provinces ou les communes. A cette premiére et grande ques-
lion s'en rattache une seconde, non moins importante : I'assu-
rance doit-elle étre libre ou obligatoire ?

Nous ne pouvens ici que nous en tenir a quelques idées
fondamentales et directrices.

Au point de vue i la fois des faits actuels et de I'histoire,
aucun grand pays n'a jusqu'ici constitué les assurances en
général on telle branche d'assurances en particulier en mono-
pole d’Etat ou en monopoles des communes. Dans cerlains
pays, ceux de population germanique ou scandinave, les assu-
rances de 1'Etat central ou des provinces et des communes
ont toujours joué un réle considérable, sans que les assu-
rances privées y fussent soit prohibées, soit entravées dans
leur développement, soit réduites en fait & I'impuissance ou a
une situation secondaire. L’Allemagne, I'Autriche-Hongrie, la
Suisse, les pays scandinaves sont dans ce cas. Une aulre
catégorie de pays, celle ol précisément I'assurance, sous ses
formes modernes, est née le plus t6t (voir plus haut, page 327)
el oi1 elle a pris le plus de développement, sans aucune com-
paraison possible, a ignoré, jusqu'a ces toutes récentes années,
le systtme des assurances d’Etat; celles-ci commencent i
peine & s’y montrer et n'y occupent qu'un domaine infinitési-
mal : I'Anglelerre, les Etats-Unis, la Belgique sont dans ce cas;
également, quoique & un moindre degré pour I'extension géné-
rale des assurances. la France.

L'exemple de ces pays prouve que l'assurance, ches les peuples
doués de quelque initiative, n'a pas eu besoin de U'Etat pour
naitre et se propager, du moins parmi la partie de la population
jouissant de quelque aisance. §'il en doit étre autrement parmi
la population peu aisée, on le verra plus loin.

Quoique les assurances d'Etat ou des communes soient trés
anciennes en Allemagne, qu’elles paraissent y avoir eu la prio-
rité sur les assurances privées, elles n'ont pas empéché celles-
¢i de nailre et de gagner beaucoup de terrain, que les
premiéres avaient négligé d’occuper ou qu'elles n'exploitaient
pas assez habilement. Aussi bien les assurances capitalistiques,
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qu’on appelle quelquefois les assurances de spéculation, ¢'est-
a-dire les sociélés d'assurances par aclions, recherchant le
profit de leurs actionnaires, que les simples groupements de
cointéressds, c'est-a-dire les sociétés mutuelles libres, se sont
dressées en face des assurances d’Etat ou de communes.

Il est intéressant de constater les proportions des diverses
sortes d'assurances, les libres et les officielles, dans le pays oil
I'Etat lient le plus de place et ol son intervention en pareille
matiére est triés ancienne : I’Allemagne. En 1878 les assurances
officielles allemandes contre 'incendie [dffentliche Feuerasse-
curanzen) avaient une somme de capitaux assurés de 24,633
millions de marks (le mark = 1 fr. 23) d'immeubles et
1,008,700,000 marks de meubles; les assurances mutuelles
libres, gegenseitigen Privatassecuranzen, avaient un chiffre de
capitanx assurés de 6,480 millions de marks (pour la plus
grande partie, nous dit-on, des meubles); enfin les compagnies
d’assurances par aclions avaient assuré un capital de
38,162,800,000 marks, plus de moitié plus que celles d'Etat.
En traduisant ces chiflres en francs, les assurances officielles
assuraient un capital de 30,802 millions, les mutuelles libres
7,970 millions et les sociétés par actions 46,940 millions de
francs; les deux grandes catégories d'assurances libres fai-
saient done un chiffre d'affaires de 34,910 millions de francs
contre 30,802 millions de francs qui représentaient Pactivité
des assurances officielles; c'est pour les assurances libres
presque le double!,

Il faut que les assurances d'Etat ou de communes, méme dans
le pays le plus administratif et le plus bureaucratique qui soif,
aient bien des défauts, bien des insuffisances, qu'elles offrent bien
des inconvénients ou des désagréments au publie, pour que, mal-
gré leur antériorité, elles w'aient attiré a elles, ou conservé que
35 p. 100 environ de Uensemble des assurances contre Uincendie.
Il est & noter que ces assurances officielles, comme on 1'a vu
plus haut, portent presque uniquement sur les immeubles,

' Roscher, Grundlagen der Nationaldkonomie, page 601.
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trés peu sur les meubles; ce trait est caractéristique; c'est
quel'assurance des meubles, tant pour I'évaluation au moment
du contrat que pour les réglements au moment du sinistre, est
bien autrement minutieuse et délicate que celle des immeubles.
L'Etat et ses fonctionnaires manquent & ce sujet de la sou-
plesse nécessaire .

Nous regrettons de n'avoir pu trouver dans le Statistiches
Yahrbuch fur das deutsche Reich des derniéres années des ren-
seignements plus récents sur cette concurrence et ce partage
des affaires, dans le champ des assurances contre l'incendie,
entre les assurances officielles (d’Etat ou de communes) et
les assurances libres, soit mutuelles, soit par actions. Le Sta-
tistiches ¥Yahrbuch ne contient d'informations que sur les assu-
rances ouvriéres, mais il est peu probable que les proportions
de 'année 1878 se soient semsiblement altérées et autant
qu'on peut le conjecturer, s'il y a eu une modification, ce
devrait étre plutot & 'avantage des assurances libres.

Soit comme importance des services rendus, soil comme
puissance de propagande, en dehors d'une obligation légale
stricte, les assurances privées l'emportent ainsi sur les assu-
rances de I'Etat, dans le domaine et dans le pays ou la concur-
rence des unes et des antres est la plus ancienne et la plus
étendue. '

Les assurances d'Etat complent, néanmoins, nombre de par-
lisans, les uns qui, comme Roscher, veulent qu'elles fonec-
lionnent en concurrence avee les assurances privées, d'aulres,
comme le professenr Wagner, de Berlin, qui désirent que, au
moins pour 'incendie, la vie, la gréle et la mortalité du bétail,
elles soient constituées en monopole *, Les deux points de vue
sont trées différents.

D'aprés Roscher, les assurances des compagnies privées ou

! Se reporter & notre Efal modeine ef ses fonctions, pages 76 4 93,

* Nons citons Wagner, d'aprés Roscher (op. eil., page 601); il parait
"raisemblable que le professeur de Berlin doit vounloir constituer anss
0 monopole d'Etat I'assurance contre la maladie et celle conire les
accidents.
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méme mutuelles s’appliqueraient beaucoup mieux & la classe
riche ou simplement aisée de la population qu'a la classe pen
fortunée ; intentionnellement, la Compagnie par actions écar-
terait les petites gens (kleine Leute meist ungern aufnimmt);
4 Berlin, toujours suivant Roscher, en 1871, dans les apparte-
ments ayant de cinq & sept pitces a feu, 84 p. 100 des
mobiliers étaient assurés, tandis que dans les logements sans
chambres & feu (ohne heizhares Zimmer) & peine 5.3 p. 100
I'étaient, et la moyenne générale des mobiliers assurés a
Berlin n'atteignait alors que 30.4 p. 100. Que, dans un climat
aussi froid que Berlin, les gens habitant des logements sans
une seule piéce i feu n'assurent pas leur mobilier, on ne
saurait s'en étonner, car ce ne peuvent étre la que de trés
pauvres gens. Quant & la différence entre la moyenne géné-
rale, 30.4 p. 100 des mobiliers assurés, et la proportion pour
les classes riches ou aisées, 84 p. 100, elle prouve seulement
que l'assurance libre n'a pas encore pénétré, en ce qui con-
cerne cette nature de risques, toutes les couches de la popula-
tion; outre que la couche tout a fait derniére y restera, en tout
élat de cause, réfractaire, par son mangue de ressources,
'expérience prouve que toutes les améliorations dans le
genre de vie et dans les organisations commencent par les
hautes classes et de la se propagent peu A peu, par une sorle
de loi analogue & celle de la pesanteur, dans toutes les classes
situées au-dessous, mais que, pour que la pénétration arrive
étre compléte, il faut beaucoup de temps. Les chiflres releves
ci-dessus ne démontrent pas que l'assurance libre ne sera
jamais accessible a la derniére classe de la population; il$
prouvent seulement que jusqu’ici, pour une catégorie d'assu-
rances reconnue des plus minutieuses et des plus délicates,
celle du mobilier (voir plus haut, p. 327), elle n'a pas encore
pris possession de tout son domaine. On a vu, d'ailleurs, par
les chiffres méme cités par Roscher sur les proportions des
chiffres d’affaires des assurances d'Etat et des assurances
libres (voir plus haut, p. 334), que précisément les assurances
officielles assurent moins de mobiliers que les assurances
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mutuelles libres ou celles par aclions. C'est déja un trés heu-
reux résultat que, en 1871, au moment oit Berlin était en voie
de transformation et oii une grande partie de la population s’y
trouvail & peine campée, 5 p. 100 des pauvres gens habitant des
logemenis n'ayant pas une seule chambre et par ce mot,
heizbares zimmer, il faut, sans doute, entendre une seule piéce
i feu, aient fait assurer leur mobilier. D'antre part, des efforts
ont ét¢ accomplis avee succés en Alsace par des organisatlions
libres pour assurer les mobiliers ouvriers !. Ces efforts peuvent
et doivent se généraliser.

11 est certain que les petites assurances sont plus cofiteuses,
en général, que les grandes; que les risques des pelits loge-
ments, moins bien enfretenus, moins surveillés, sont bean-
coup plus forts que ceux des grands et beaux appartements;
que de la part de personnes peu connues, dans des situations
médiocres, souvent difficiles méme, on appréhende plus de
fraudes, des incendies par négligence ou par une sorte de
complicité morale. Cette inégalité des risques est universel-
lement connue. Les Compagnies anglaises divisent en trois
calégories la matiére imposable et les distinguent par ces
rubriques : common, hasardous, doubly hasardous, risques
communs, risques hasardeux, risques doublement hasardeux.
Pour 17 compagnies d'assurances allemandes, on a constaté,
dans la période 1866-69, que les maisons massives avec un
loit résistant (Mit harten Dach) avaient payé 1,003,000 thalers
(le thaler vaut 3 fr. 75) de primes et avaient re¢u 612,000 tha-
lers d'indemmnité, les maisons non massives (Nicht massiven),
mais avec un toit résistant, avaient payé en primes 1,554,000
thalers et regu 1,339,000 pour sinistres ; pour les maisons de la
troisiéme catégorie, non massives et avec toit mou (Mit
weichen Dach)les primes avaient été de 2,420,000 thalers et les
sinistres de 2,792,000, Ce relevé conduit & deux conclusions,

! Yoir Enguéte décennale sur les institutions d'initialive privée de la
Baute-Alsace, publiée par M. Engel Dolifus en 1879, i I'occasion de I'Expo-
tition de 1878, page 179.

* Roscher, Grundlagen der Nationoldkonomie, page 613.

v, b+ ]
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la premiére : que les risques sont, en effet, trés inégaux, et que
ce sont bien les gens de situation inférieure qui encourent
proportionnellement les plus gros risques ; la seconde :
que les assurés offrant les plus mauvais risques profitent
singuliérement @ entrer dans une combinaison avec les assurés
présentant les meilleurs risques. On d vu, par les chiffres
donnés, que les habitants des maisons de la troisitme classe
avaient, pris en bloc, gagné 124 13 p. 100 & s’assurer, le total
des indemnités ayant été pour eux de 2,792,000 thalers
conire 2,420,000 thalers, total de leurs primes; cel éeart de
372,000 thalers, dont ils avaient bénéficié, avait été comblé par
les 415,000 thalers et les 391,000 thalers, ensemble 506,000,
qu'avaient payés en primes, au deli des indemnmités regues,
les assurés de la deuxiéme classe et de la premiére.

L'expérience prouve, d'autre part, que, au moins pour les
immeubles, méme les risques de la plus mauvaise catégorie
trouvent une compagnie qui les assure; dans les campagnes
de France, il n'y a guére de masure si délabrée qui ne porte
la plaque d'une compagnie; I'amour-propre qu’ont celles-ci
de grossir leur chiffre d’affaires, le zéle trés actif de leurs
agents locaux, la concurrence trés vive qu'elles ont eue entre
elles, notamment en France dans la période de 1875 i 1890 olt
il s’en est fondé beaucoup de nouvelles, ont amené la presque
universalisation de I'assurance immobiliére pour toutes les
maisons, méme les plus humbles.

Si les catégories supérieures d'assurés n'obéissaient qud
leur intérét strict, elles devraient constituer des assurances
spéciales pour elles. De méme, les villes devraient s'assurer
en dehors des campagnes, le rapport habituel des sinistres
aux primes y élant moindre. D'autre part, cependant, les
incendies peuvent étre plus étendus occasionnellement dans
les villes et surtout pouvaient I'étre autrefois, alors que les
constructions étaient moins solides, les voies publiques moins
larges el aérées, I'organisation des secours moins efficaces; il
pouvait en résulter que le rapport des sinistres aux primes,
touten y étant moyennement plus faible que dans les campagnes,
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atteignit dans certaines années calamiteuses une proportion
irés forte. On cite, comme exemple, 'incendie de Hambourg
en 1842 ot trois compagnies ne purent allouer que 75 p. 100
et 'une méme que 20 p. 100 des indemnités stipulées.

De ces circonstances il résulte que la plupart des compa-
gnies assurent aussi bien les campagnes que les villes, les
pelits risques que les grands, et ce sont les catégories lesplus
humbles d'assurés qui profitent de cette situation.

RAISONS ALLEGUEES EN FAVEUR DU MONOPOLE DES ASSURANCES
PAR L'ETAT. — INSUFFISANCE DE CES RAISONS. — Nombre de per-
sonnes, cependant, dont quelques économistes socialisants,
tiennent pour le monopole des assurances par I'Etat, du moins
des principales, celles sur I'incendie, la gréle, le bétail, la vie
(Verstaatlichung, wenigstens der Feuer —, Hagel —, Vieh —
und Lebensassecurans), auxquelles, sans doute, les mémes
depuis lors voudraient joindre la branche accidents. Le prin-
cipal soutien doctrinaire de ce systéme est le professeur
Wagner, de Berlin, qui 'exposa dés 1881.

Les raisons alléguées en faveur de ce monopole d'Ftat sont
les suivantes :

ie 11 y aurait dans I'assurance libre un grand gaspillage de
capital et de travail, les frais généraux étant fort exagérés, les
rémunérations des agents excessives.

Il peut y avoir une part de vérité dans cette observation.
Nous avons posé, en principe, nous-méme (voir plus haut,
Page 314), que I'assurance est cofiteuse, qu'elle demande beau-
€oup plus 4 'ensemble des assurés que ce qu'elle leur restitue.
On a va qu’en France, par exemple, pour l'incendie, les vingt-
¢l-une compagnies principales & primes fixes, pour les dix an-
nées de la période 1882-1891, n’avaient payé en sinistres que
35.26 p. 100 des primes encaissées, d'oi1 il résulte que 44.74
P- 100 du montant des primes étaient absorbés par les frais gé-
Iéraux, les commissions aux agents et les bénéfices propres des
fompagnies. Si I'on veul chiffrer I'importance des sommes
feprésentant I'excédent des primes au dela des indemnités, on
‘onslate que, dans ces dix années 1882-1891, les vingt-et-une
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compagnies considérées ont payé pour 508,964,378 francs de
sinistres : or, comme les sinistres ne représentent que 55.26
des primes, il en résulte que 396 millions de francs environ,
dans ces dix derniéres années, ont été versés par 'ensemble
des assurés au dela des primes qu'ils ont regues et se sont
trouvés absorbés par les frais généraux, commissions et bé-
néfices.

Si 1'on veut se rendre compte en détail des causes diverses
de prélévement sur les sommes versées par les assurés, il
suffit d’examiner une année particuliére, I'année 1891, par
exemple, la plus récente dont nous ayons les résultats en
main. L'ensemble des recettes des vingt-et-une principales
compagnies frangaises contre l'incendie s'est élevé, en 1891, i
105,643,230 fr. 60; il convient d'en déduire une partie des
6,631,422 fr. 87 qui représentent le produit des fonds placés,
une fraction de ce produit revient en propre aux compagnies,
comme revenu de leur capital versé et de leurs réserves ; une
autre fraction vient de lintérét produit par les primes,
lesquelles, on le sait, sont versées d’avance. Supposons, ce
qui est exagéré, que sur ces 6,631,422 fr. 87 de revenus des
fonds placés, 5,643,230 fr. 60 soient afférents aux capitaux
propres des compagnies, on trouve que celles-ci ont regu de
leurs assurés, en cette année 1891, une somme de 100 millions
de francs, i savoir 96,964,652 fr. 18, comme primes nettes,
943,850 fr. 42, comme bénéfices sur polices et plaques,
1,101,303 fr. 13, comme receltes diverses, et le reste, soit
environ 1 million, pour intérét de 1'excédent des primes sur
les sinistres pendant 'exercice. Les assurés, ayant ainsi versé
100 millions de francs, n'ont regu pour les sinistres queé
49,904,941 fr. 95 ; ilreste donc grosso modo 50 millions de francs
qu'ils ont payés pour les rouages propres de 'assurance. Suf
ces 50 millions en chiffres ronds, 10,157,360 francs sont absor-
bés par les frais généraux, impots i la charge des compagunies
compris, 23,257,696 francs par les commissions aux agents,
806,883 francs par des dépenses diverses, le reste, soil pres
de 16 millions de francs, représente les bénéfices des compa-
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gnies'. Cette année 1891 a été une année plus favorisée que la
moyenne, il est vrai, le rapport des sinistres aux primes nettes
n'y étant que de 31.46 p. 100, au-lieu de 55.26 p. 100, moyenne
de 1882-1891; si les sinistres avaient atteint la moyenne, les
bénéfices auraient été de 3 millions et demi moindres et se
seraient réduits 2 12 millions et demi de francs environ ; mais
rien n’edt été changé aux 10,457,360 francs de frais généraux
¢l anx 23,257,696 francs de commissions aux agents. C'est
surtout ce dernier chiffre, représentant 25 p. 100 environ des
primes, qui parait énorme.

D'autre part, il ne faut pas partager I'illusion des personnes
qui croient que, quand on charge 1I'’Etat d'un nouveau service,
le personnel des administrations publiques existantes suffit
4 y pourvoir. C'est une erreur trés répandue, et que 'expé-
rience dément bien vite. L'Etat a bean avoir des contrdleurs
et des percepteurs pour les contributions directes et d’autres
pour les droits d'enregistrement, il ne pourrait se charger
d'un travail aussi considérable, aussi minutieux que celui des
assurances contre l'incendie, la gréle, sur la vie, elc., tiche
toute de détail, singuliérement compliquée, sans instituer un
trés nombreux personnel. L'établissement des polices, plus
encore la surveillance des assurés et la vérification des sinis-
tres ne sont pas des tiches aussi élémentaires et simples
quon le croit. La preuve en est que, partout ot une assu-
rance d'Etat a & lutter contre des compagnies privées elle ne
Peut, méme en réduisant ses primes, arriver i restreindre le
champ de ces derniéres ; on 1'a vu plus haut (page 334) pour
les assurances officielles contre l'incendie en Allemagne ; et
le trés faible développement des affaires de la caisse publi-
que des retraites en France et de la caisse publique d'assu-
fances contre les accidents en offre une nouvelle démonstra-
lion,

L'Etat pourrait+il faire que sur 100 francs payés en primes
Par les assurés, moins de 48 a 43 passassenten frais de toutes

" Annuaire d"Economie politique et de statistique, 1893, pages 372 & 371,
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sortes '? Les esprits superficiels sont tentés de répondre affir-
mativement ; mais ceux qui connaissent les administrations
d'Etat peuvent étre plus sceptiques. En tout cas, s'il y avaitune
économie, elle serait certainement trés réduite, et bien plus
que compensée par d'énormes inconvénients que nous indi-
querons tout & 1'heure. Quand on voit que I'assurance impé-
riale allemande contre les accidents en 1891 a eu, en dehors
des indemnités servies et des sommes portées au fonds de
réserve, un ensemble de frais de 7,155,800 marks, soit,
1 fr. 23 le mark, 8,801,634 francs, et que l'assurance impé-
riale allemande contre les maladies et pour la vieillessea euun
ensemble de frais, dans la méme année, de 4,121,000 marks *
ou de 5,068,830 francs, pour des services qui sont infiniment
moins étendus, moins compliqués, moins variés que l'assu-
rance contre 'ineendie, on est fondé a douter des trés gran-
des économies que ferait I'Etat sur cette catégorie d'assu-
rances.

Il faut considérer, en effet, que I'assurance impériale alle-
mande contre les accidents s'étend bien a 18,015,286 per-
sonnes, mais que les cas d'accident sont peu nombreux,
n’ayant concerné que 51,209 personnes pour des incapacités
de travail de plus de trois semaines et 174,128 pour des inca-
pacités moindres de trois semaines . Les primes & recevoir
et les indemnités i payer ne varient que suivant des catégo-
ries qui ne sont pas en nombre infini. Tout autre chose serail
l'assurance de plus de 9 millions de maisons et usines etavec
les batiments de ferme divers d’environ 12 ou 13 millions
d'immeubles ¢, plus 13 & 18 millions de mobiliers, aucune de

t 11 est bon de mentionner ici les impdis actuels sur les assurances; jlssont
{rés considérables, montant & 15,555,000 {r., pour les assurances conf:rf
Iincendie ; mais 1,255,000fr., seulement sont 4 la charge des compagnic
et doivent ftre déduits de leurs frais généranx et de leurs hén{:ﬁcc?il
les 14,300,000 autres francs sont payés par les assurés en plus des primes.
il n'y a done pas lieu de déduire ces derniers. .

* Statistisches Yahvbuch fur das Deulsche Reich, 1893, pages 188 et il‘ﬁl-

3 Jbidem, page 186: sur les 51,200 personnes de la premiére catégorit.
6,428 ont péri.

¢ L'enquéte officielle faite en 1887-89, en France, sur les pmprié'.l"i
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ces unités n'étant semblable & I'autre, chacune ayant sa
valeur propre et demandant une vérification sérieuse d'abord
pour I'assiette de I'assurance et beaucoup plus encore pour
la vérification des sinistres. Si 1'Office allemand des assuran-
ces contre les accidents absorbe ainsi en frais divers environ
9 millions de francs pour un service relativement simple,
puisqu’on a ramené tous les cas i un nombre restreint de
catégories et qu'on ne considére jamais la valeur individuelle
siricte, il ne serait pas élonnant qu'il dépensit cinq fois plus
pour I'euvre autrement compliquée que constitue 1'assu-
rance contre 'incendie de tous les immeubles et de tous les
mobiliers.

Si Passurance est une combinaison d la fois précieuse et coii-
teuse, c'est la nature des choses, en grande partie, qui fait qu'il
en est ainsi et il ne dépend pas de I'Etat de supprimer les frais
d'assiette, d’évaluation, de vérification des sinistres, de recherche
et poursuile des fraudes, de débat contradictoire et de conten-
tiewz ; prétendre réduire toutes ces opérations nombreuses, déli-
cates, complexes, @ un simple mécanisme automatique d'encaisse-
ment et de paiement, comme 5'il s’agissait simplement d’impdts et
de traitements, c’est confondre des sphéres trés diverses.

Quant an nombre des agents, sous le régime des compa-
gnies il est sensiblement plus élevé que celui des fonction-
naires d'Etat qui les remplaceraient. Il se trouve, en effet, dans
presque chaque arrondissement en France une quinzaine de
représentants de sociétés d'assurances diverses, tandis que
I'Etat pourrait peut-étre se contenter d'un agent par canton en
moyenne et de deux ou trois employés dans chaque chef-lien
d'arrondissement; ce serait moitié moins environ que les
igents des compagnies. Mais il faut tenir compte de ce que,
pour ces derniers, la représentation d'une compagnie d’assu-
hﬂﬁes, a constaté 8,914,524 maizons, indépendamment de certaines annexes
séparées, comme cuisines, billards, ete., et 137,019 usines : mais il fandrait
¥ ajouter tous les bitiments de ferme et autres constructions n'étant ni
Uines, ni maisons. C'est ainsi que nous arrivons approximativement au

thiffre ci-dessus. Voir notre Traité de la Science des Finances, 5 édition,
time Ier, page 370.
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rances n'est pas une profession occupant tous leurs instants;
¢'est, pour beaucoup, une occupation accessoire; nombre
d'entre eux sont, en méme temps, commergants, architectes,
experts, agriculteurs méme. Il s’en faudrait done qu'il y eat
une économie en rapport avec la réduction du nombre des
agents.

Ce grand- nombre d'agents, d'autre part, et la concurrence
qui s'établit entre eux, est pour beaucoup dans la propagande
de l'assurance, en méme temps que dans une sorte de con-
trole exercé sur les assurés, ainsi que dans la vérification soi-
gneuse des sinistres et leur prompt réglement.

Quand M. Wagner dit que les divers agents de I'Etat pour-
raient étre mis au service des assurances: mailres d'école,
employés des postes et agents de police, c’est d'abord oublier
que tous ces fonctionnaires ont leurs occupations qui doivent
les absorber, qu'on ne peut indéfiniment leur en conférer de
nouvelles; c'est, en outre, faire compléte abstraction de la
compétence technique (connaissances en bitiment, en mobi-
lier, en contentieux) dans une matiére extrémement délicate
et spéciale, c'est enfin tomber dans la confusion que nous
dénoncions plus haut (page 341).

On oublie que si le service des assurances est actuellement
cofteux, en ce sens que les prélévements pour les frais géné-
raux, les commissions aux agents, ete., représentent une trés
forte proportion des primes payées, d'un autre c6té il s'effectue
de la facon la plus commode et la plus prompte pour I¢
public. Dans les relations entre les assurds et les compagnies, il
n'y a vien qui ressemble aux rapports entre les contribuables ou
les administrés et les agents de U Etat. L’assuré n'a pas un dépla-
cement & effectuer, pas un pas i faire; on va le trouver, soit
pour 'établissement de I'assurance, soit pour le paiement des
primes, soit pour le réglement des sinistres. Nulle organisa-
tion n'est, a ce point de vue, aussi parfaite.

On a toujours I'habitude, quand on prétend élargir les orga-
nisations d'Etat, de s'en référer au service postal, comme
modéle. Nous avons mainte fois prouvé que, en France, du
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moins, I'organisme postal et télégraphique est, au plus haut
degré, défectueux, et que jamais le public ne tolérerait de la
part d’administrations privées tous les vices qui s'y étalent’.

En admeltant, ce qui n'est nullement prouvé, que le monopole
des assurances dans les mains de I'Etat pit amener quelque
réduction dans les frais de ce service, ce ne serait qu'auz dépens
de son élasticité méme, de sa promptitude et de sa compléte
efficacité.

Quand on connait les immenses dépenses el les incessanis
frottements (frictions, comme disent les Anglais) de tous les
rouages d'Etat, le nombre considérable d’employés, les traite-
ments, sinon trés élevés, du moins considérables pour 'ou-
vrage fait, les pensions de retraites, les installations somp-
tueuses, comme en ces derniers temps les hotels des postes
dans les principales villes, il est fort douteux que méme ce
bénéfice, cependant secondaire en cetle matiére, d'un peu de
réduction sur I'ensemble des frais fat acquis a I'assuré. Nous
disons que, quand il s'agit d’assurances, e'est-d-dire d'une
dépense en général minime, une certaine réduction de cette
dépense a beaucoup moins d’importance pour Uassuré que toules
les facilités dans les versements et la promplitude, lexactitude,
limpartialité dans le réglement des sinistres. On assure
moyennant une prime de 40 ou 50 francs par an une
maison de plusieurs centaines de mille francs, et pour 20 on
93 francs un mobilier de 15 ou 20,000 francs. Dans I'ensemble

i Yoir notre Etat moderne el ses fonctions, page. 163. Dans 1été
de 1894, le directenr général des télégraphes a encore pris une mesure des
plus extravagantes; il avait décidé que les télégrammes avec adresse
incompléte, alors méme que le destinataire serait parfaitement ou faci-
lement connu, ne seraient pas distribués, qu'il faudrait que le destinataire
allat les prendre au bureau. L'¢motion publique fit rapporter unacte aussi
contraire an simple bon sens. Mais bien d'antres abus subsistent. Les 1é1¢-
grammes privés sont, 4 'heure actuelle encore, communiqués aux préfets,
sous—préfets ou maires et au ministre de 'intérienr a Paris. L'adminis—
tration n’est pas responsable pour ses erreurs. De méme pour les téléphones.
Un économiste socialisant, M. Gide, a fait remarquer en 1894, dans un
arliele de la Revue parlementaire , combien le téléphone en Franee ,
wonopolisé par IEtat, est arriéré relativement aux autres pays.
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des compagnies et en prenant les risques de toute nature, la
moyenne de la prime ressortait récemment & 0 fr. 83 pour
1,000 francs. Supposez que, au lieu de 40 ou 50 francs dans le
premier cas et de 20 on23 dans le second, I'Etat, ce qui est une
concession toute hypothétique, pat réduire & 36 ou 45 franes
et & 18 ou 22 fr. 50, respectivement, ce qui serait une diminu-
tion de 10 p. 100 sur la prime et d’environ 20 p. 100 sur I'en-
semnble des frais actuels, cette économie de 4 ou 5 franes et de
2 francs ou 2 fr. 50, suivant les cas, pour 'assuré serait vite
compensée par les dérangements qu'imposent toutes les hau-
taines el paperassiéres administrations d'Etat : quelques
simples déplacements, une ou deux courses en fiacre, la four-
niture de deux ou trois piéces supplémentaires, auraient bien
vite absorbé cette mince économie.

Lagénéralité des hommes prouvent qu'ils apprécient surtout
en cefte matiere I'absence de dérangement, de préoceupation
et la promptitude des réglements; c'est ce qui fait que les
compagnies par actions peuvent lutter contre les soeciétés
mutuelles, en général moins chéres, et quoique ces derniéres
depuis quelques années aient pris des habitudes commerciales;
c’est ce qui aussi permet aux compagnies privées, soit par
actions, soit mutuelles, de lutter avec succés, méme en Alle-
magne, contre les assurances officielles qui sont si anciennes
dans ce pays (voir plus haut, pages 334-337).

2° Une seconde raison invoquée par le professeur Wagner
en faveur du monopole des assurances principales dans les
mains de I'Etat, c'est que le public contrélerait beaucoup plus
strictement la gestion de I'Etat que celle des compagnies, die
iffentliche Meinung wiirde die Staatsversicherung schéirfer con-
troliren. On a peine a croire qu’'une assertion aussi naive puisse
se produire, quand on voit I'impuissance habituelle du publie
& déraciner les abus des administrations d'Etat, notamment
en matiére postale et télégraphique.

3° On échapperait par le monopole aux grandes difficultés
que souléve la législation spéciale sur les assurances, man
entgeht durch die Verstaatlichung den grossen Schwierigheiten
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einer Regelung des Verwaltungsrechtes fur die Privatasseccurans;
celte raison ne vaunt, certes, pas mieux que la précédente. Si
le droit spécial des assurances est épineux, cela tient & la
matiére méme, & la nature de ce contrat et aux éventualités
diverses qui peuvent s’y rattacher; il n'importe que ce soit
I'Etat ou une compagnie qui assure, le contrat reste le méme,
ainsi que toutes ses difficultés et éventualités. La législation
sur les assurances devra étre tout aussi précise et minutieuse
dans le cas de I'Etat assureur que dans celui de I'assurance
par des compagnies. A moins qu'on ne prétende réstaurer la
justice du cadi, ¢'est-ii-dire I'application arbitraire, sans guides
ni régles, de la conception que le juge se fait de I'équité dans
chaque cas particulier, il est évident que le droit des assu-
rances ne sera pas simplifié par la création du monopole. I
devrait, au contraire, étre encore beaucoup plus précisé, et
nous touchons ici & I'un des vices capitaux de I'assurance
d’Etat.

L’ Etat w'est pas un contractant comme un aulre, ni un plai-
dewr comme un autre; il se trouve toujours a Uendroil de Uautre
partie contractante ou du plaideur avec lequel il est en litige dans
une certaine prépotence, ne serail-ce que parce qu'il nomme et
fait avancer les juges. Il se peut qu'on ait affaire parfois i un
Ftat bon garcon et familier, qui prenne aisément son parti de
ce que ses théses, soit générales, soit particuliéres a tclle
espéce, ne sont pas admises par les tribunaux. Mais il se peut
aussi que 'on se trouve en présence d'un Etat hautain et ran-
cunier, sachant mauvais gré aux magistrats qui lui donnent
tort, faisant d'ailleurs, lni-méme, dans divers cas, acceplion
de personnes, pour des raisons électorales ou autres. Il se
peut encore que, sans avoir ces défauts, I’Etat, & un moment
déterminé, c'est-a-dire ses fonctionnaires, soit soupgonné de
les avoir; cela suffit pour qu'il faille rendre aussi rarves que
possible les éventualités ou les particuliers peuvent avoir @ plai-
der contre I'Etat. Quand on voit 1'Etat frangais maintenir encore
a 'heure présente (1893) sur tous les télégrammes qu'il dis-
tribue pour les particuliers cette mention cynigue : « L'Etat
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n'est soumis & aucune responsabilité i raison du service de la
correspondance privée par la voie télégraphique, loi du
29 novembre 1830, article 6 », on se dit que I'Etat est un per-
sonnage qui n'aime pas a étre déclaré responsable et que,
méme dans les cas ot il n'a pas pris I'exorbitante précaution
qui précéde, on se trouve dans une situation inférieure quand
on doit plaider confre lui*,

4" La quatriéme raison donnée par le professeur Wagner
pour le monopole des assurances d'Etat est une de celles qui
doivent le plus porter les esprits réfléchis 4 se prononcer
contre cette mesure. D'aprés lui, I'Etat gérerait les assurances
sous une inspiration plus philanthropique, il n'aurait pas
besoin de graduer les primes suivant les risques; il ferait sou-
tenir les faibles par les forts; il accorderait aux premiers une
compensation pour une ancienne oppression; les maisons
légéres, celles a toit de chaume, paieraient la méme prime que
celles en pierres de taille et & toit de zinc. L'assurance per-
drait ainsi complétement son caractére. Ce ne serait plus une
combinaison mathématique, reposant sur des données posi-
tives; ce serait une organisation arbitraire et fantaisiste, un
mode d’assistance et de charité légale. $'il en était ainsi, il
est clair que les propriétaires de bons immeubles seraient sur-
taxés au profit des propriétaires de mauvais immeubles.

Un systéme semblable d'assurances contribuerait & mainte-
nir les installations défectuneuses; la différence de la prime
d’assurance est, sinon un motif déterminant, du moins une
incitation & améliorer certaines installations mauvaises, & y

! 1l nous suffira, entre une foule d’antres exemples, de citer les ordres
du jour violents et les protestations qui se produisirent 4 la Chambre des
députés de France, au printemps de 1895, quand le Conseil d'Etat, juge
régulier en cette affaire, donna raison anx Compagnies de chemins de fer
de I'Orléans et du Midi, dans la question de la durée des garanties d'inté-
rét; l'ordre do jour voté par la Chambre, et qui méconnaissait de la maniére
la plus nette 'autorité dn pouvoir judiciaire, fut la cause on I'occasion de
la chite du ministére Dupuy et de la démission de M. Casimir Périer,
président de 1a République ; on congoil que des magistrats pourraient,
dans bien des circonstances, se laisser influencer par une pareille attilnde
des ponvoirs publies.
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substituer une organisation meilleure offrant moins de risques.
Cette incitation disparaitrail : I'égalité des primes, au contraire,
serait un encouragement i maintenir tous les arrangements
vicieux.

I1 suffit d"avoir expliqué les raisons si fragiles qui sont don-
nées par le principal protagoniste du monopole des assu-
rances dans les mains de I'Etat pour démontrer combien serait
dangereuse I'exécution de ce plan, £n proscrivant de Pune des
branches les plus intéressantes des combinaisons humaines la con-
currence, c'est-d-dire Uesprit de variété, Uexpérimentation diver-
sifide et féconde, on lui conférerail une rigidité, une uniformité,
qui seraient singuliérement contraives a son développement et a
son perfectionnement.

M. Wagner a, d'ailleurs, fourni un argument décisif contre les.
assurances d' Elat, en reconnaissant qu'il est vraisemblable que,
sous le régime d'une pleine éqalité de droits, les sociélés d'assu-
rances par actions élimineraient aussi bien les sociétés d'assurances
muluelles® que les établissements publics ou officiels ; bei vol-
liger Darstellung im Recht die Versicherungactiengesellschaften
sowohl die Gegenseitigheitsvereine, wie die iffentlichen Anstalten
verdringen wurden®. S'il en est ainsi, c'est évidemment que le
public trouve plus d'avantages chez les sociétés par actions.
que dans les établissements publics ; la cause en est que le
laux méme de la prime, quoiqu'il ne soit pas indifférent, a
moins d'importance en cetle matiére que la facilité et la
sfireté des rapports avec 1'assureur pour la passation et I'exé-
cution du contrat (Voir plus haut, pages 344-346).

DE L'INTERVENTION DE L'ETAT ET D'UNE LEGISLATION SPECIALE
POUR CERTAINES CATEGORIES D'ASSURANCES OU D'ASSURES ; LES ASSU-
RANCES CONTRE LES ACCIDENTS, LES MALADIES, LA VIEILLESSE. —
L'ASSURANCE OBLIGATOIRE CONTRE LES ACCIDENTS DU TRAVAIL EN
ALLEMAGNE ET AUTRES PAYS. — En maliére d'assurances, comme

! L'agsertion de M. Wagner est nn pen exagérée an sujet des sociétés
mutuelles, qui défendent leur terrain, sans toutefois en gaguer beaucoup;
mais elle paralt trés exacte au sujet des assurances officielles.

! Wagner, cité par Roscher, Grundlagen der Nationaldkonomie, page 601.
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en toutes autres, le législateur a un réle a jouer, celuide définir
les contrats, de donner une formule de droit aux principaux
types de conventions qui interviennent entre les particuliers.
Dans notre ouvrage I'Etat moderne et ses fonctions nous avens
exposé les principes dont le législateur doit s’inspirer dans cette
tiche délicate. H doit, non pas eréer le droit, susciter les con-
trats, mais définir le droit et dégager dans chaque type impor-
tant de contrat les traits qui sont essentiels & sa nature, afin
que les juges ne décident pas au hasard, arbitrairement et sans
régles, que les particuliers ne voient pas leurs conventions
menacées par I'arbitraire des décisions judiciaires'. En matiére
d’assurances, contrat dans certaines circonstances trés compli-
qué et susceptible de variétés infinies, le législateur doit étre
particuliérement circonspeet, afin de n'empécher aucune des
combinaisons ingénieuses, utiles et équitables.

On peut se demander si, pour certaines natures d'assu-
rances ou certaines catégories d'assurés, I'Etat ne peut pas
aller plus loin que cette fonction de définisseur do droit.
Quand il s’agit, par exemple, d'assurances i effet trés différé
et intéressant souvent la plénitude des ressources de 1'assuré,
comme 'assurance sur la vie, I'Etat ne peut-il faire plus que
de fournir des formules générales de contrats et des régles
pour leur interprétation ? On a admis, en général, qu'il le peut :
ainsi, beaucoup d'Etats astreignent les compagnies libres
d'assurances sur la vie 4 certains genres de placements, &
cerfaines publications de leurs bilans; en ce qui concerne
cette derniére précaution, il n'y a aucune objection i faire ;
la premiére peut avoir aussi son utilité, du moins en ce qui
concerne les assurances populaires, puisque les sociélés
modernes admettent cette contradiclion de considérer le peuple
comme majeur en matiére politique ef comme mineur pour
la gestion de nombre de ses intéréts économiques. Cette limita-
tion des placements des sociétés d’assurances sur la vie
ne laisse pas, cependant, que d'avoir certains inconvénients,

' Voir notre Etat moderne ef ses fonctions, pages 107 4 120,
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celui d'exclure souvent de bonnes valeurs et de restreindre le
taux de rémunération que les fonds de réserve peuvent
obtenir, celui aussi, quand les Etats sont médiocrement sol-
vables, comme 1'Espagne, I'ltalie, d'induire les compagnies i
placer leurs réserves en fonds nationaux médiocrement
garantis. Il vaudrait mieuz s’en tenir a une publicité trés préeise,
trés détaillée et trés fréquente des bilans,

Tel est le régime américain qui, en laissant aux sociétés,
méme sur la vie, une grande latitude dans leurs placements,
les soumet & un contréle public, non pas au point de vue de
leurs actes intérieurs, mais de leurs bilans. L'Etat de New-
York a un superintendent, surintendant des assurances, dont la
fonction consiste & se faire remettre tous les bilans détaillés
des compagnies d'assurances, y compris la liste, sans omis-
sion, et le nombre de chacune des valeurs qu'elle posséde, et
i les publier chaque année dans un énorme volume!, Si une
compagnie fait des placements hasardeux, le public en est
immédiatement instruit, pour peu qu'il se rappelle le vieil et
judicieux adage ancien : Vigilantibus, non dormientibus, jura
subveniunt.

Quand il s’agit d’assurances qui concernent des catégories
nombreuses et humbles de la population, qui n'exigent pas de
trés fortes primes et qui comportent des risques i la fois trés
limités pour I'ensemble du publie, en ce sens qu'ils sont rares,
el, d’autre part, trés graves pour l'assuré, pouvant compro-
metlre son existence, celle de sa famille et les livrer, sans
ressources, 4 l'assistance publique, diverses législations ont
pensé que 1'Etat devait aller plus loin. C'est notamment en
maliére d’accidents du travail, plus secondairement en matiére
de maladie, que I'intervention de I'Etat s’est affirmée récem-

t Nons avons en main ce volume pour 'année 4880, Thirty second Annual
Report of the Superintendent of the Insurance Department of the Stale of
New-York ; il ne contient pas moins de 1,200 pages, avee les indications
les plas minutieuses sur le fonctionnement de chaque société et sur ses
placements. On y voit combien d'obligations des diverses compagnies de
chemins de fer, ou des divers Etats ou villes, etc,, chaque société posséde
et pour quel prix chacune de ces obligations figure & son bilan.
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ment dans beaucoup de pays, I'’Allemagne, I'Autriche-Hongrie,
les pays scandinaves, etc.

Les accidents professionnels sont peu nombreux, mais les
individus qui en sont frappés se trouvent parfois mis hors de
situation de subvenir & leur existence pendant tout le reste de
leur vie et a celle de leurs enfants mineurs. D’aprés des relevés
faits avec soin, dans plusieurs des pays ou I'Etat a jugé a
propos d'intervenir en cette maliére, les accidents profes-
sionnels, dans Pensemble des principales professions,
frappent annuellement 30.32 ouvriers p. 1,000 en Allemagne,
24.47 p. 1,000 en Norvége, 20.47 en Finlande et 17.87 en
Danemark!. Ainsi, dans le pays ol la proportion des accidents
professionnels est la plus forte, ce n'est que 3 p. 100 des
ouvriers qui en sont victimes chaque année. Il est vrai que,
dans certaines industries plus exposées, par exemple l'indus-
trie métallurgique qui V'est le plus, les accidents atteignent
107.53 p. 1,000 en Allemagne, conlre 26.29 en Suéde, 25.20 en
Finlande et 22.83 en Norvége.

La gravité de ces accidents est, d’ailleurs, tres diverse et
leur fréquence est en raison inverse de leur gravité. Ainsi,
plus de la moitié des accidents n'entraine pas une incapacité
de travail de plus de quatre semaines : 15.58 p. 1,000 ouvriers
en Norvege, 12.28 en Finlande, 11.29 en Suéde. L'ensemble
des accidents qui n'entrainent pas une incapacilé de travail
de plus de trois mois forme au moins les six septiémes du
tolal des accidents : en Allemagne, ils sont de 26.10 par
1,000 ouvriers, tandis que le total des accidents est de 30,32;
en Norvége, les premiers sont de 20.99 p. 1,000 tandis que
I'ensemble des accidents est de 24.17 p. 1,000; en Finlande, les
deux catégories atleignent respectivement 13.98 et 20.17
p.1,000;en Suéde, 15.38 et 17.87. La proportion des accidents
professionnels entrainant soit une incapacité de travail perma-

1 Voir une étude de M. Manrice Bellom, ingénienr des mines, intitulée
Les Assurances ouvriéres en Suéde, en Norvége el en Finlande (par compa-
raison avee I"Allemagne), dans 'Economiste Frangais, du 13 octobre 1894,
page 460.
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nente, totale ou partielle, soit la mort, est donc trés faible
relativement 4 l'ensemble des ouvriers occupés : elle n'est
que de 4.22 p. 1,000 en Allemagne, 447 pour 1,000 en Fin-
lande, 3.18 en Norvége et 2.49 en Suéde. Si 'on subdivise
encore cetle catégorie de sinistres graves, déja trés réduite,
on voit que soit la mort, soit l'incapacité permanente tolale
de travail, sont trés rarement produites par des accidents pro-
fessionnels; en effet, dans ce groupe des sinistres graves,
ce qui tient la plus grande place, c'est l'incapacité perma-
nente partielle, en ce sens qu'elle rend l'ouvrier impropre
& la tiche qu'il accomplissait, tout en le laissant apte a
d'autres travaux utiles; cette incapacité permanente partielle
frappe annuellement 3.22 p. 1,000 ouvriers en Allemagne,
3.57 en Finlande, 2.67 en Norvége et 1.80 en Suéde. 1l ne reste
donc plus pour les cas d'une tout a fait irréparable gravité
que 1 sinistre par 1,000 ouvriers occupés en Allemagne, 0.69
par 1,000 en Suéde, 0.60 en Finlande, 0.51 en Norvége;
et ces chiffres eux-mémes se décomposent ainsi : mort, par
accident professionnel, 0.63 par 1,000 ouvriers en Allemagne,
0.64 en Suéde, 0.49 en Finlande, 0.48 en Norveége; d'autre
part, incapacité permanente totale de travail : 0.35 par 4,000
ouvriers en Allemagne, 0.11 en Finlande, 0.03 en Suéde, 0.03
en Norvége. :

Quand les sinistres sont aussi faibles, tout au plus 1 pour
1,000 par an pour ceux de premiére gravité, 2 a 3 1/4 pour
1,000 pour ceux de seconde gravité, enfin 15 i 26 pour 1,000
pour ceux de faible gravité, que dailleurs I'importance de
Uindemnité dans chaque cas est limitée, quoique cette indem-
nité soit d'une supréme importance pour le sinistré ou sa
famille, on comprend que 'opinion publique soit impression-
née de la nécessité et de 1'utilité d'une organisation.

Cette organisation, la plupart des grandes sociétés indus-
trielles et commerciales anonymes I'ont formée d’elles-mémes ;
elles ont constitué des fonds d'assurances pour leurs ouvriers
contre les accidents; elles y ont pourvu, en général, avec
leurs propres ressources et sans demander & 1'ouvrier des ver-

v, 23
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sements ', Beancoup de grands patrons individuels ont suivi cet
exemple. Enfin de nombreuses sociétés libres d'assurances se
sont fondées pour assurer le personnel des usines ou ateliers
plus modestes et les ouvriers isolés. Ces sociétés libres qui,
en France, assurent contre les accidents, non seulement
professionnels, mais de toute nature, sont devenues assez
importantes. Les 12 principales compagnies ont payé, en
1891, une somme de 10,862,000 francs en sinistres et en frais
médicaux®. En Allemagne, les indemnités payées en 1891 par
1'Office Impérial des assurances contre les accidents (Unfall-
versicherung), s’appliquant obligatoirement & 18,015,286 ou-
vriers, ont été de 26,426,400 marks® ou 31,904,412 francs. De
ce rapprochement, il résulte que I'initiative libre n'a pas été
insignifiante, puisque les indemnités qu'elle a données
alteignent le tiers de celles qu'a fournies, pour une population
plus considérable de 20 p. 100, le systéme d’assurances obli-
gatoires allemand et que, aux indemnités versées par les com-
pagnies libres francaises, il faudrait joindre les indemnités
servies par les caisses particuliéres des grandes sociétés in-
dustrielles, chemins de fer, aciéries, mines, etc., qui mon-
tent & une somme considérable (pour les chemins de fer seu-
lement et les mines, & 44 millions de francs, pour maladies,
retraites, efc., en 1893) et celles, beaucoup plus faibles, de la
Caisse Nationale (officielle) contre les accidents, laquelle a
payé 7,614 francs d'indemnités en 1892 %,

D'un autre coté, en 'absence de toute assurance, les tribu-
paux n'ont jamais hésilé en France & condamner les palrons
a des allocations de pensions ou de capital envers les ouvriers

t Voir, dans UEconomiste frangais du 2§ mars 1894, I'article inlitulé =
Les Caisses d assurances mutuelles el palronales. Voir aussi TEngquéle sur
les institutions d'iniliative privée dans la Haute-Alsace.

t Annuaire de PEcomomie politique ¢t de la slatistigue, pour 1893,
pages 379-380.

3 Statistiches Yalrbuch fur das Deutsche Reich, 1893, pages 186 et 188.

 On doit dire, il est vrai, que les sociétés francaises contre les accidents
assurent d'autres risques que les risques d'aceidents professionnels; mais
ces derniers forment le plus gros bloc de leurs affaires.
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blessés, toutes les fois qu'il y a en la moindre présomplion de
négligence de la part des premiers.

Il advient, néanmoins, que surtout parmi les ouvriers isolés
ou ceux occupés chez de petits patrons, des sinistres par suite
d’accidents peuvent survenir, qui, en I'absence d'un contrat
d'assurance, restent sans réparation. La probabilité est que,
la propagande des sociélés par actions y aidant, des sociétés
de secours mutuels devant aussi se fonder pour cet objet,
ces cas seraient devenus de moins en moins fréquents, au
point de finir par étre tout a fait exceptionnels.

Divers Etats, parmi lesquels I'Allemagne, qui a donné
I'exemple, ont voulu que I'accident professionnel fit 'objet
d'une assurance obligatoire. Le mal direct, éprouvé par quel-
(ques. négligents de la population ouvriére, en sera sup-
primé, mais le mal indirect en sera acern. En traitant ainsi
Fhomme en mineur, on lui inculque des sentiments de minorilé;
on étouffe ou U'on amortit chez tous Uénergie spontanée; on affai-
blit le ressort principal de tout progreés, qui est Ueffort propre de
Chomme. On achéte la disparition de quelques infortunes par un
abaissement général de la prévoyance. La collectivité perd certai-
nement ainsi en provision génévale de forces et d'énergies beau-
coup plus qu'elle ne gagne par le soulagement de quelques natures
apathigques.

Si, de plus, I'assurance obligatoire contre les accidents, la
maladie ou toute autre cause de sinistres, n'admet pas la con-
currence des compagnies privées, qu'elle I'interdise ouverte-
ment ou qu’elle la supprime hypocritement par des tarifs in-
suflisants qui ne sont maintenus que grice & des subsides
budgétaires, on arrive, dans un des services sociaux qui
demandent le plus de souplesse pour étre progressifs, i une
uniformité bureaucratique fatalement routiniére. De telles
pratiques, quel que soit le sentiment de sympathie dont elles
S'inspirent, vont, en définitive et a la longue, contre le progrés
social.

Nous serions entrainé trop loin si nous voulions compléter
¢es lignes générales par des détails nombreux sur les assu-
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rances d'Etat récemment instituées en Allemagne et dans
d'autres pays . Il suffit de dire que 'Office impérial allemand

! La premiére loi allemande, celle du 6 juillet 1884, n'avait visé que les
onvriers de la grande industrie ; eing ou six lois postérienres y ont ajouté
nne série d'antres industries, puis lagriculture, les employés de commeree,
les marins, les employés des postes et des télégraphes et aulres gagnant
moins de 2,000 marks (2,500 fr.). Pour ces employés et ouvriers, I'assurance
est obligatoire pendant qu'ils travaillent. Les patrons sont obligés de les
faire inscrire : ile sont punis gils négligent de se conformer sur ce point
i la loi.

Aprés de longues discussions, on s'est déeidé i weltre la presque tota-
lité des frais a la charge des patrons, par I'application du sysiéme du
risque professionnel, lequel est censé devoir incomber non & Findividu
jsolé, mais & l'établissement entier o il travaille. Pour les accidents
entrafnant des blessures gudries en quelques semaines, les frais sont
supportés par les Caisses des malades. Relativement & I'exéention de la
mesure, on distingue les cas suivants : ,

s Pour la grande indnstrie, 'ensemble des #tablissements ou exploita-
tions a été divisé en 64 associations professionnelles, Berufsgenossen—
schaften, embrassant soit 'Allemagne toul entiére, soit senlement une
partie du territoire. Chaque association comprend tous les établissements
de 1a méme industrie situés dans la circonseription et ces associations
sont érigées en mutualités. Ces établissements sont, dans leur ensemble,
pécuniairement responsables de tout accident subi parlenr personnel qui
comprend, pour les 6% associntions, environ 5 millions dindividus des
denx sexes, dgés de plus de seize ans.

2+ Poor I'agricnllure, comme on ne pouvait pas comprendre I'ensemble
des agricaltenrs travaillant, c'est-a-dire 17 & 18 millions d'individus, en
ane geule association, on I'a divisé en 48 associations territoriales, chaque
agsociation comprenant un Etat allemand, ou senlement une provinee el
méme une circonscription moins étendue, Chacune de ces associntions
forme une assurance muluelle séparée, dont les recettes duvivent couvrir
les dépenses.

3¢ Pour les employés et ouvriers de I'Etat ainsi que pour cens des pro-
vinces et des communes, on n'a pas formé de mutualités. L'Etat et les
provinces assurent directement lenr personnel et les budgets doivent
prévoir la dépense.

4 (uant & la petile industrie, la loi n'est pas encore volée, mais le pro-
jet propose de 'organiser comme I'agriculture.

La question des dépenses a éié ainsi résolue : sauf pour les accidents
trés petits, toute la dépense est 4 la charge des patrons. Cest par voie
de répartition entre les établissements que les fonds sont réunis. Chague
industrie payera en proportion du danger que courent les onvriers.

En eas d'accident cansant une incapacité de travail, 'onvrier est d'abord
soigné aux fraiz de l'association, si c'est possible, ou, suivant la gravité
de I'aceident, recoit nne indemnité proportionnelle (voir plus loin la note
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des assurances contre les accidents (Unfallversicherung), qui
fonctionne depuis 1886, assurait, en 1891, 18,015,286 personnes
(le chiffre initial, en 1887, était seunlement de 4,121,537). Sur
ces 18,015,286 assurés, 5,093,412 étaient des ouvriers indus-
triels appartenant & 64 grandes catégories de métiers (Berufs-
genossenschaften) ; 12,289,415 assurés appartenaient a 1'agri-
culture et se trouvaient répartis en 48 associations, 601,451
assurés se trouvaientdesemployés d'Etat et 34,008 des employés
provinciaux ou communaux. Le montant des salaires (Loknbe-
trige) des 4,776,520 assurés appartenant aux professions indus-
trielles atleignait 3,311,444 marks, environ 4,073,078,000 francs,
ou 852 francs en moyenne par téte d'assuré de celte calégorie;
quant au montant des salaires des assurés agricoles ou des
assurds appartenant aux services publics, les comptes rendus
ne les donnent pas. Sur 4,000 assurés il y a eu, en 1890,
20.7 cas d’accidents, et, en 1891, 31.5, mais les indemnités
n'ont ét¢ accordées qu'a 4.1 pour 1,000 assurés en 1890 et &
4.7 en 1894, les autres cas étant, sans doute, réputés tout a
fait 1égers ou bien incombant i la Caisse des maladies. C'est
done moins de demi pour cent sur 1,000 assurés qui profitent
ainsi annuellement de 1'assurance proprement dite contre les
accidents. Les indemnités immédiates réparties ont monté a
26,426,400 marks, 32,504,472 francs environ, ou moins de
2 francs par téte d'assuré'. Les frais de toutes sortes se sont

de ln page 358). Le comilé directenr des associations a le droit de
prescrire des mesures de précaution pour diminuer le nombre des acei-
dents; les patrons, sous peine de fortes amendes, sont obligés de les
appliquer.

Entre antres travaux sur ces assurances d'Etat allemandes, on peat con-
sulter dans les publications de notre Office du Travail, les fascicules I
et 11, de I'année 1892, intitulés: Efude statistique des Accidents du Travail
en Allemagne et en Aulriche et Les Résultals financiers de Uassurance obli-
gatoire contre les Accidenls en Allemagne el en Aulriche; aussi le rapport
fait en 1894, par M. Maurice Block, & ['Académie des Sciences morales el
politigues, & la suite de la mission que ce corps savant lui avait confiée a
cesujet, enfin pour les statistiques, le Statistiches Yahrbuck fur das Deusiche
Reich.

! 8i l'on vent se rendre compte du montant des indemnités servies par
U'Office allemand, elles sont ainsi fixées par la loi organique du
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élevés i 7,155,800 marks, ou 8,801,534 francs, élant ainsi dans
le rapport de 27 & 100 avec les indemnités payées. Ce chillre
élevé de 7,155,800 marks, se décompose ainsi: frais géndéraux
d’administration, 5,333,400 marks ; frais de vérification des
accidents, 872,800 marks ; contentieux | Schiedsgerichie), 495,500
marks ; précautions contre les sinistres (Unfallverhitung),
454,100 marks. A la fin de I'année on porta 13,100,600 marks
(46,113,738 francs) a la réserve, de sorte que I'ensemble des
sommes dont disposa 1'Office des Assurances contre les acci-
dents, en cette année 4891, fut de 46,682,800 marks, ou
57,320,000 francs, dont 56 p. 100 seulement furent employés
en indemnités immédiates ; le fonds de réserve, 4 la fin de
I'année 1891, montait 4 71,098,400 marks ', ou 87,450,032 francs.
La destination de ce fonds de réserve est, de pourvoir, d'une
part, a l'imprévu, au cas ou les caleuls de 1'Office se trouve-

6 jnillet 1884: en cas de mort : 1* pour frais funéraires, une somme dgale
4 20 fois le salaire quotidien de la victime ; 20 & la veuve, una rente viagére
(payable tant qu'elle restera veuve), égale & 20 p. 0/0 du salaire annuel de
la victime : =i elle se remarie, elle recdit le triple de cette rente annuelle
comme indemnité une fois payée; 3» & chaque enfant orphelin du pére,
jusqu'a quinze ans révolus, une rente égale & 15 p. 0/0 du salaire annuel
du pére, rente qui est portée a 20 p. 0/0 &i l'enfant perd sa mére ; 4 anx
ascendants, une rente égale & 20 p. 0/0 du salaire de la victime, si celle
derniére élait lenr unique soutien. Toutefois, le tolal des rentes payées i
la mére et aux enfants ne peut dépasser 60 p. 0/0 du salaire annuel de la
victime ; au cas oi il I'excéderait, les rentes seraient réduites proportion-
nellement, de maniére que 1'ensemble fal ramené & 60 p. 0/0.

En cas de blessures, jusqu'a la fin de la quatorzi¢me semaine, les secours
en argent, frais de traitement, d'hdpital, de médicaments, sont fournis
par les « Caisses de maladie », dont il sera question plus loin et qui ont
¢té institnées par la loi du 15 juin 1883. A dater dn début de la quator-
zidme semaine, il est payé ausinistré : 19 les frais de traitement, d*hopital
et de médicaments ; 2* pour la durée restant & courir de lincapacité dn
travail, une rente caleulée sur la base du gain annuel de I'ouvrier. 8i
l'incapacité du travail est totale, cette rente représenle une indemnil®
journaliére égale aux deux tiers du gain moyen journalier de la viclime
(2/3 de 1/365 du gain total annuel). Si I'incapacité n'est que partielle, la
rente correspond & une indemnité qui est appréciée suivant les cas, mais
reste au-dessous des denx tiers dont il vient d'#tre parlé,

! Nous extrayons tous ces chiffres du Stalistisches Yahrbuch fur das
Deutsche Reich, 1893, pages 185 & 188,
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raient démentis par une année particuliérement calamiteuse,
constituant ainsi ce que I'on appelle un fonds d’exploitation
(Betriebsfonds), et d’autre part, d’assurer, dans une certaine
mesure, le service des pensions qui sont allouées aux sinistrés
alteints d'une incapacité de travail permanente.

L’Allemagne pratique, en effet, pour l'assurance contre les
accidents, un systéme mixte entre le systéme de répartition et
le systéme de couverture ou de capitalisation®, dont il a déja été
question plus haut (tome I, page 428, note) et sur lequel nous
reviendrons dans un instant, le premier consistant & répartir
entre tous les assurés le montant des indemnités dues pour chague
année, sans se préoccuper des années a venir, et le second consti-
tuant chaque année des réserves strictement proportionnelles a la
charge future des indemnités en partie différées (rentes @ temps
ou viagéres ) qui incombent aur sinistres de 'année.

Nombre de pays ont imité 1'Allemagne dans la fondation des
assurances d'Etat obligatoires: 1'Autriche en premier lieu.
L'assurance s'y pratique, dansses lignes générales, comme en
Allemagne, sauf qu'on recourt au systéme de la couverture ou
de la capitalisation et nullement & celui de la répartition. La
cotisation annuelle, dans I'nn et I'antre pays, est déterminée en
raison des salaires distribués el d'un coeflicient de risque, va-
riable selon la nature de I'industrie et les conditions techniques
de chaque établissement. La loi du 28 décembre 1887 qui a
institué ce systéme d'assurances en Autriche I'a confié, pour
loutes les industries autres que celles des mines el des che-

! Dans une publication de notre Office du travail (Résullals financiers
de Uassurance obligatoire contre leg accidents du travail en Allemagne el
en Autriche, Paris 1892), on représente I'Allemagne comme praliguant
uniquement le systéme de la répartition ; mais celte assertion nous parait
exagirée ; le chiffre élevé du Réserve-fonds, soit 71,098,000 marks i la fin
de 1891, environ le triple des indemnités payées dans cette méme année,
ainsi quele titre méme de ce fonds( Réserve-fonds et non plus Betriefsfonds)
Prouvent bien que I'Allemagne, craignant les dangers do sysiéme de
Tépartition pur et simple (voir plus loin, page 390), recourt, an moins
1 partie, au systéme de la couverture. Le fonds de réserve doit @ire
aceru par des prélévements sur les recetles, pendant les onze premidres
Années, et aprés ce temps ne plus grossir que de ses intérdls propres.
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mins de fer, & sepl organismes régionaux qui ont leur siége
chacun dans une des principales villes de I'Autriche. Un hui-
tieme organisme est absolument corporatif (Berufsgenossens-
chaftlich) et est affecté exclusivement a I'assurance du person-
nel des chemins de fer. Les mines restent en dehors de cette
organisation; elles conservent les caisses spéciales qui exis-
taient pour elles depuis 1854.

Les renseignements que nous avons sous les yeux et qui
s'appliquent au premier exercice de fonctionnement, compre-
nant 14 mois (1°* novembre 1889 au 31 décembre 1890}, ne
montrent pas I'assurance officielle obligatoire aussi dévelop-
pée encore dans ce pays, I'Autriche cisleithane, qu’en Allema-
gne, ce qui tient, sans doute, & lanouveauté de sonapplication.
Le nombre des établissements et exploitations assurés dans
cotte année étaitde 131,326, dont 53,193 pour les groupes indus-
triels et 78,133 pour le groupe agricole et forestier. Le nombre
des personnes assurées atteignait 1,231,518, dont 893,324 em-
ployées dans l'industrie et 338,194 dans 1'agriculture etles
forédts ; c'est peu, surtout pour ce dernier groupe, en com-
paraison des 18,015,286 personnes, dont 12,289 M3 agricul-
teurs, assurés par 1'Office impérial allemand en 1891 ; mais
outre que I'Autriche cisleithane, la seule dont il soit ici ques-
tion, n'a pas la moitié de la population de I'Empire d’Allema-
gne, il faut se rappeler que 1'0ffice impérial de ce dernier
pays, dans le premier exercice de son fonctionnement ( 1887),
n'avait assuré que 4,121,537 personnes.

Sur les 1,231,248 assurés dans 1'Autriche cisleithane en
cette année 1890, il y eut 16,041 accidents déclarés, soit
13 p. 1,000; ces accidents étaient trés inégalement répartis
entre l'industrie, d'une part, et I'agriculture et les foréts, de
I'autre ; les 893,324 assurés industriels comptaient 13,613 ac-
cidents, soit 1.75 p. 100 en chiffres ronds, tandis que parmi
les 338,474 assurés agriculteurs ou forestiers il n'était sur-
venu que 428 accidents ou 1.26 pour 1,000, proportion infi-
nitésimale.

Ces chiffres concernent, d'ailleurs, les accidents déclarés,
L
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mais ceux ayant donné lieu i indemnité sont beaucoup moins
nombreux, soit 6,741 seulement, ce qui représente 42 p. 100
des accidents déclarés et 5.5 pour 1,000, en chiffres ronds, du
nombre des assurés. Le montant des primes percues par celte
assurance d’'Etat a été, dans ces quatorze mois du premier
exercice, de 3,783,257 florins, et, avec diflérentes recetles ac-
cessoires, dont des intéréts et des amendes, de 3,854,831 flo-
rins, environ 7,800,000 francs; les dépenses ont afteint
3,547,415 florins, laissant ainsi un excédent de recettes de
307,000 florins en chiffres ronds. Ces dépenses de 3,547,415 flo-
rins se sont ainsi réparties : 205,598 florins d'indemnités
immédiates, 2,621,738 florins de capitaux des rentes i servir;
on a vu que 1'Autriche pratique le systéme de couverture ou
de capitalisation, c'est-a-dire que, a I'imitation de la plupart
des compagnies d’assurances particuliéres, elle met de cité,
pour chaque rente i servir, une somme qui, d’aprés I'ige du
rentier et le tableau de la vie probable, doit suffire avec les
intéréts & ce service, I'erreur en perte dans tel ou tel cas
étant compensée par I'erreur en gain dans tel autre, en vertu
de la régularité de I'ensemble du phénoméne dans des grou-
pes nombreux. Les dépenses profitant ainsi directement aux
assurés, soit par indemnités immédiates, soit pour capitaux
de rentes viagéres, montaient & 2,827,336 florins, sur un
_total de 3,834,831 florins de recettes et de 3,547,415 florins de
dépenses, ce qui représente, pour ces dépenses directement
profitables aux assurés, une proportion de 73.34 p. 100 de
I'ensemble des recettes et 79.70 p. 100 des dépenses effectives.
Ainsi environ 20 p. 100 des dépenses vont aux frais divers.
Comme, toutefois, sur ces 20 p. 100 de dépenses montant &
720,079 florins, une somme de 267,065 florins a ¢été portée an
fonds de réserve et, par conséquent, servira de supplément
de garantie aux assurés, pour le cas ou les sinistres seraient
plus nombreux une autre année et oit la provision pour les
rentes i servir ne serait pas suffisante, a la suite d'une baisse
du taux de 'intérét par exemple, on peut joindre celte somme
de 267,065 florins a celle de 2,827,336 florins, pour représenter
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le total de co dont les assurés ont bénéficié, soit 3,094,401 flo-
rins, sur un ensemble de recettes de 3,834,831 el un ensem-
ble de dépenses de 3,547,415, ce qui représente 80.27 p. 100
des recettes el 87.23 p. 100 des dépenses. L'écart entre le
total des dépenses et la partie de celles-ci qui profitent di-
reclement aux assurés, pour le premier exercice du fonc-
tionnement de cette organisation en Autriche, n'est done
pas trés considérable; il comprend 453,044 florins, environ
920,000 franes, ainsi répartis : 308,785 florins de frais d'ad-
ministration, 29,838 florins de frais de premier établisse-
ment, 21,146 de frais d'enquéte, 19,742 de frais d'inspection,
324 de frais de justice arbitrale et 73,139 florins de dépenses
diverses,

L'indemnité moyenne payée & chaque sinistré a été de
362 florins, environ 730 fr., en y comprenant le capital des
rentes i servir; en Allemagne, la néme indemnité élait, pour
les années 1886-1890, de 476 marks ou 583 fr. 48; mais on
fait remarquer que l'indemnité autrichienne est le prix défi-
nitif de I'accident, puisqu’on capitalise les rentes i servir, le
mot définitif s’entendant, toutefois, en I'absence de tout bou-
leversement profond du taux de lintérét; en Allemagne, au
conlraire, cetlte indemnité n'est que le prix provisoire de
l'acecident, parce que l'on ne capitalise pas strictement les
rentes a servir, et qu'on se contente de constituer des réserves
approximalives, probablement trés insuffisantes. Le coit de
chaque accident dans le groupe industriel en Autriche a été
de 339 florins 03, et dans le groupe agricole et forestier de
429 florins 88 (le florin vaut 2 fr. 10), les accidents étant
beaucoup plus rares dans ce second groupe, mais beaucoup
plus dangereux. En Autriche, 'indemnité n’est servie que pour
une incapacité de travail d’'une durée de plus de quatre
semaines, en Allemagne de plus de treize semaines, les assu-
rances moindres étant couvertes par les caisses contre la
maladie ',

TRAITE THEORIQUE ET PRATIQUE D ECONOMIE POLITIQUE

! Voir les deux rapports précités de notre Office du travail ; fascicule I,
Etude stutistigue des accidents du travail en Allemagne el en Autriche,
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Divers pays se sont mis & la remorque de I’Allemagne, en
dehors de I'Autriche, mais quelques-uns avec un souci plus
libéral de respecter l'initiative privée. Les pays scandinaves,
la Suéde, la Norvége, la Finlande, ont constitué des assurances
d'Btat de méme nature. Le projet de loi norvégien est celui
qui se rapproche le plus du projet allemand, par le caractére
obligatoire de I'assurance d’Etat contre les accidents du tra-
vail : les textes suédois et finlandais, au contraire, laissent
aux intéressés la liberté d'opter entre un certain nombre de
solutions qu'ils énumérent. Le projet de loi finlandais (actuel-
lement & I'étude, 1894), tout en obligeant les patrons & orga-
niser, sauf exception, I'assurance de leurs ouvriers, leur laisse
la liberté de recourir soit & un établissement d'Etat, soit & une
compagnie privée, soit i des institutions mutuelles, soit méme
i un établissement étranger, sous la réserve, dans ces trois
derniers cas, que le fonctionnement des dites institutions ait
élé autorisé par le Sénat'.

En France divers projets de ce genre sont i I'étude. On a
va plus haut (page 354) 'activité chez nous des sociétés
d'assurances contre les accidents, lesquels, d’ailleurs, ne
visent pas seulement les accidents du travail, ¢’est-d-dire les
accidents ayant une cause professionnelle, mais les accidents
de toute nature, ce qui est beancoup plus vaste, et non pas
seulement, non plus, les accidents personnels, mais aussi les
accidents touchant certaines catégories de choses, comme les
transports d'argent, par exemple, les risques aux voitures et
aux chevaux.

Il existe, en outre, en France une Caisse nationale d'assu-
rances contre les accidents fondée en 1868, largement subven-
tionnée par I'Etat et dont les opérations n'ont jamais pu
prendre de développement sérienx. On s’y assure moyennant

fascicule 11, Résultats financiers de Passurance obligaloire conlre les acei-
dents du travail en Allemagne et en Autriche, 1892,

! Se reporter & I'article de M. Bellom, dans I'Economisie frangais, du
13 octobre 1895, sur Les Assurances ouvriéres en Sukde, en Norvége el en
Finlande.
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des versemenls fixes et trés modiques, de 8 fr., 5 fr. on 3 fr.
par an. En 1892, celte caisse a regu 960 cotisations a 8 fr.,
452 4 5 fr., 189 & 3 fr., ensemble la somme infime de 10,507 fr.,
plus 314 fr. d’assurances collectives. Celte somme exigui et
quasi ridicule de 11,021 fr. est tout ce que le publie, aprés
vingt-guatre ans d’existence, a apporté dans une année enliére
i la Caisse officielle. Cependant, celle-ci, ayant regu 2,400,0001r.
de subventions de 1'Etat et en ayant capitalisé les intéréts, est
irés riche, au point que, en 1892, elle encaissait 221,553 fr. 25
d'arrérages de rentes, en face des maigres 11,021 fr. de primes.
Dans cette année 1892, cette Caisse Nationale avait dépensé
8,037 fr. 68 en indemnités de sinistres ou remboursements :
i savoir: 6,226 fr. 20 versés & la Caisse Nationale des retraites
pour constituer deux pensions i deux ouvriers victimes d’acci-
dents, 1,388 r. de secours alloués pour accidents ayant entrainé
la mort de I'assuré, 423 fr. 48 de remboursements de primes;
le reste des recettes, soit 224,536 {r. 57, excédent des ressources
de l'année et 16,694 fr. 91, provenant du report de I'année
précédente, avait été employé, i concurrence de 222,892 fr. 98,
& acheter des rentes 3 p. 100, et, pour le solde de 18,338 fr. 50,
reporté & l'exercice suivant. Il n'est pas question, dans les
comples rendus, des frais méme de la Caisse, Depuis son
origine, dans les vingt-quatre années et demi du 11 juillet 1868
au 31 décembre 1892, la Caisse officielle d’assurances contre
les accidents avait recu de 33,112 assurés un tolal de primes
de 206,308 fr. 42; le réglement des sinistres, les frais acces-
soires et les remboursements de versements irréguliers avaient
entrainé une dépense de 143,240 fr. 49, soit 69.43 p. 100 des
versements et laissé un solde disponible, toujours en ne
comptant pour rien les frais de la caisse, de 63,067 fr. 93.
Tous ces chiffres sont misérables pour une période de plus de
vingt-quatre années. Néanmoins, la subvention de 2,100,000 fr.
de I'Etat, grossie par 'accumulation des intéréts, font que
celte Caisse fainéante posséde, au 31 décemnbre 1892, une for-
tune de 3,582,780 fr., produisant plus de 200,000 fr. de rentes.
La moyenne annuelle des assurances recues depuis l'origine
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est de 1,379 seulement; sur les 33,112 assurances contractées
pendant ce quasi quart de siécle, on n'a constaté que 60 acci-
dents graves, dont 46 ayant occasionné une incapacité perma-
nente de travail et 14 ayant été suivis de morl; c'est une
moyenne de 1.81 accident par 4,000 assurés'.

Le piteux et complet avortement de la Caisse officielle contre
les aceidents en Franee, rapproché du brillant succés des sociélés
privées ayant le méme objet (voir plus haut, p. 354), est un des
frappants exemples de Uimpuissance de la bureaucratie d’ Etat,
sous le régime de la liberté, & lutter contre les institulions privées
en matiére d’assurance. Soit pédantisme administratif, excés de
formalités, soit hauteur et lenteur dans les réglements, soil
défaut de fécondité et de souplesse dans les combinaisons, Uassu-
rance d'E'lat, méme moins coiiteuse, altire beaucoup moins que
lassurance privée. Cet exemple vient aussi a I'appui de ceux
qui ont été fournis plus haut (p. 334) par les assurances contre
l'incendie en Allemagne, et de I'aven trés candide du profes-
seur Wagner, partisan des assurances obligaloires d'Etat, que
celles-ci ne pourraient vivre sila loi ne supprimait leurs
concurrentes libres (voir plus haut, p. 349).

Le Congrés international de Milan en 1894 sur les assu-
rances contre les accidents du travail s'est tenu & moitié che-
min entre le systeme allemand et celui de I'absolue liberté. I
s'est prononcé pour l'assurance obligatoire contre les acci-
dents du travail, mais en laissant aux ouvriers ou patrons le
choix entre les caisses publiques et les caisses privées, sui-
vant le projet de loi finlandais exposé plus haut.

L'assurance obligatoire contre les accidents du travail, sur-
tout quand elle doit s’effectuer auxseules caisses de1'Etat, vient
au secours des négligents, mais elle est loin de servir & tous
dans la mesure o on le croit. Les indemnités servies sont, en
général, trés inférieures i celles qu'allouaient beaucoup de
caisses patronales, reposant sur des sentiments de bienveil-
lance plus encore que de stricte équité ; elles restent aussi

! Annuaire de IFeonomie politique et de la slatistigue pour 1894,
pages 274-277,
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fort au-dessous de celles qu'accordaient en général les tribu-
naux toutes les fois qu'il ¥ avait présomption de faule dun
patron, et la jurisprudence tendait chaque jour davantage i
présumer cette faute. Aussi l'assurance obligatoire d’ £tat contre
les accidents du travail n'est pas mal regue de la plupart des
patrons de quelque importance qui y voient un moyen d'alléger
la charge des indemnités judiciaives, ou des indemnités philan-
thropigues auxquelles la pression publique les obligeait. Ce sys-
téme tend ainsi 4 répandre un état de choses que Lassalle
condamnait déja sous le nom d’absence de rapporls humains
entre les hommes, ¢'est-i-dire d’absence de toute spontanéité
bienveillante entre eux el de substitution de relations stricte-
ment légales, quasi aulomatiques, aux relations inspirées par
la cordialité et par la considération des cas particuliers.
L'obligation de l'assurance contre les accidents du travail,
surtout quand elle constitue un monopole de droit ou de fait
au profit de I'Etat, a un autre inconvénient, non signalé jus-
qu'ici a notre connaissance. Les accidents du travail, ¢’est-i-dire
les accidents professionnels, ne sont qu'une partie de Uensemble
des accidents qui frappent la personne. Si un ouvrier est écrast
par un omnibus, ou s'il se noie, s'il périt on est mutilé dans
un ineendie, ce n'est pas la un accident professionnel ; dans
tout I'ensemble des organisations d’assurances d'Etat exposées
ci-dessus, il ne recoit en ces divers cas aucune indemnité ;
I'assurance d’Etat, sur le principe allemand ou autrichien, ne
couvre done pas tous les accidents; loin de la. Les sociétés
d'assurances les couvrent, au contraire ; le champ des sociétés
libres est ainsi beawcoup plus vaste que celui des assurances
d'Etat ; mais si les assurances d'Etat confisquent, par la loi,
toutes les opérations relatives aux accidents professionnels, il en
résulle que les sociétés libres, privées d'une grande partie de leur
chiffre d'affaires, sont beawcoup moins i méme de couvrir les
risques d'accidents non professionnels et voient, de ce cdté, leur
nombre d'associés diminuer en méme temps qu'elles peuvent étrve
forcées d’aceroitre les primes, Ainsi les assurances obligatoires
d'Etat contre les accidents du travail peuvent avoir cet effet in-
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direct que les assurances contre les accidents non professionnels
soient beaucoup moins effectives et efficaces.

LES ASSURANCES PRIVEES CONTRE LA MALADIE ET CONTRE LE DENUE-
MENT DE LA VIEILLESSE. — LES SOCIETES DE SECOURS MUTUELS EN
Fraxce. — Les accidents professionnels constituant, comme
on I'a vu, une branche assez restreinte du trés vaste champ de
I'assurance et ne comportant que peu de risques par rapport
au nombre des assurés, par conséquent n'exigeant que de
faibles primes annuelles, on comprend que ces considérations
aient tenté les Etats. Ils pouvaient paraitre faire grand & peu
de frais. Leur ambition s'est portée récemment vers d'autres
calégories d'assurances: une branche assez peu chargée aussi,
la maladie, une autre beaucoup plus lourde, la constitution de
pensions de retraites.

On a vu plus haut (pages 323 et 323) que la maladie est un
des risques qui ont le plus tot provoqué des associations re-
posant empiriquement sur des combinaisons d'assurance. Les
confréries de pénitents, les sociétés fraternelles ou amicales
(friendly societies), les sociétés de secours muluels ont ce
principal objet. En France, la généralité des ouvriers indus-
triels et des ouvriers urbains y sont affiliés; ceux des cam-
pagnes seulement ne sont pas encore, pour la plupart, entrés
dans ces cadres, ol avee le temps et une propagande un pen
active il est vraisemblable qu'ils finiraient par se grouper.
Ces sociétés bénéficient non seulement des versements de
leurs membres et de certaines subventions de 1'Etat, dont il
vaudrait mieux qu'elles se passassent, mais encore des con-
Iributions bienveillantes des membres honoraires, lien ulile
entre les diverses classes.

En 1891, on comptait en France 9,414 sociétés de secours
mutuels soit approuvées ou reconnues, soit simplement auto-
risées (deux catégories administratives différentes); le nombre
de leurs membres était de 1,472,283, dont 1,262,735 membres
Participants, c’est-i-dire ayant droit aux secours et 209,550
membres honoraires, c'est-a-dire personnes riches ou aisées
faisant des versements, mais n'ayant pas droit aux secours.
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Pour transformer ce chiffre de 1,262,733 participants en celui
de 8 & 10 millions, il faudrait évidemment beaucoup d’efforts,
une propagande trés ardente, des combinaisons plus variées,
et il serait peut-étre difficile de triompher complétement de
Iindividualisme du paysan; mais, avec le temps, on obtien-
drait des résultats trés appréciables.

Ces 9,414 sociétés avaient une fortune de 183,587,950 francs
en 1801: le chiffre de leurs recettes annuelles atteignail
30,640,796 francs, ce qui n'est pas négligeable; les dépenses
montaient 3 25,948,811 francs, laissant un excédent de
4,700,000 francs environ qui n'est pas trop considérable, car
ces sociétés servent de petites retraites (en moyenne 70 fr. 05)
a certains de leurs membres; le nombre de ces pensionnés
était au 31 décembre 1891 de 29,907, en augmentation de
2,120 sur I'année précédente, ce qui montre que ce service
de fortes tendances i grossir’. Aussi bien le nombre de ces
pensionnés que le chiflre de ces retraites sont infimes, et
mieux vaudrait que ce service fiit absolument distinct de celui
des maladies et fonctionnit sur des bases plus scientifiques et
plus efficaces.

L'essor annuel de la mutualité s’est manifesté, pour 1891,
par 270 sociétés nouvelles et par un accroissement de 35,919
sociétaires et de 10,115,539 francs de fortune. Le progrés esl
constant; on pourra le trouver restreint pour le chiffre des
sociétaires, ce qui vient de ce qu'on ne s’est guére occupé jus-
qu'ici d'organiser ces institutions dans les campagnes. Quelles
que soient les difficultés qu'on y rencontre, il serait exagéré de
dire que la population rurale y soit absolument réfractaire. Le

1 En ce qui concerne le chiffre des pensions allouées par les sociétés de
seconrs mutuels, un déeret du 31 mars 1894, fait davantage ressortir leor
exiguité : ce décret est ainsi concu : « Les pensions ne peuvent dtre infé-
rieures 4 27 francs, ni excéder dans aucun cas le décuple de la cotisation
annuelle fixée par les statuts de la société & laquelle le titulaire appar-
tient.» Bulletin de slatistique de jnin 1894, page 609, Des pensions d¢
97 francs sont un enfantillage ; d'antre part, la cotisation annuelle étant,
dans la plupart des sociétés de secours mutuels, de 12 francs, le maximun
de pension pour la généralité de ces sociétés est alors de 120 francs.
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risque de la maladie n'a, d'ailleurs, pas une aussi grande gra-
vité que celuide I'accident, le premier étant plus fréquent, mais
moins intense et arrivant trés rarement a déprimer pour tou-
jours la situation du travailleur et de sa famille.

8i nous décomposons les recetles de nos sociétés de secours
mutuels (nous n’en avons le détail que pour I'année 1890 et
non pour I'année 1891 dont nous avons donné plus haut les
chiffres globaux), on trouve que sur une somme de 20,264,840
francs, 2,360,000 francs ont été fournis par les membres hono-
raires, 18 millions 386,000 par les colisations des membres
participants, soit de ce chef a peu prés les deux tiers du total,
540,000 franes par les amendes, 425,000 par les droits d'entrée,
3,671,000 par les intéréts de fonds placés, 756,000 par les
dons manuels aux sociétés simplement antorisées, 1,208,000
par les subventions, dons et legs aux sociétés approuvées
("Etat entre dans cette derniére somme pour une bonne part),
enfin le reliquat, montant & 2,300,000 francs environ, par des
recettes diverses. En mettant de coté les quelques centaines
de mille franes de subvention de I'Etat, on voit que prés de
20 millions sur les 29 ont été versés par les membres partici-
pants a titre de cotisations, de droits d'entrée on d'amendes,
que 3 millions et demi environ proviennent des membres
honoraires ou de dons privés, et 3,600,000 francs des intéréts
de fonds placés, le resie ayant diverses origines,

Si, d’autre part, on veut analyser les dépenses, sur un
lotal de 26,396,000 francs en 1890, les frais de gestion
atteignent 1,030,000, les dépenses diverses 2,198,000, les
Secours en argent aux malades 7,902,000, les frais pharma-
ceutiques 4,417,000, les honoraires des médecins 3,377,000,
Ces trois derniers chapitres réunis 413,700,000 francs en chiffres
ronds ou 60 p. 100 environ du total; les secours aux vieillards
infirmes et incurables 1,927,000; les secours anx veuves et
orphelins un peu plus de 700,000 francs, les dépenses pour
les enfants 138,000 francs, les frais funéraires 1,120,000 francs,
les versements aux fonds de retraites 3,550,000 francs. L'en-

semble des dépenses n'ayant pas épuisé les receltes, il était
v, 29
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resté disponibles 2,700,000 franes environ qui ont été grossir
la fortune des sociétés de secours mutuels et serviront de
supplément de garanties pour les petites retraites qu’elles
distribuent.

On remarquera que 'excédent des recetles sur les dépenses
de ces sociétés est absolument imputable aux versements des
membres honoraires et aux dons manuels privés; les uns et
les autres réunis montent, en effet, a prés de 4 millions de
francs, soit 2,360,000 francs de versements des membres hono-
raires, 756,000 francs de dons manuels privés aux sociélés
simplement autorisées et une somme au moins égale aux
sociélés approuvées, mais celte derniére, dans les comples
rendus, se trouve confondue avec les subventions de I'Etal
sous une rubrique générale qui comporte 1,208,000 franes.
Non seulement les versements des membres honoraires et les
dons privés fournissent ainsi tout 'excédent des recettes sur
les dépenses , mais ils procurent encore 1 million environ
pour arriver au simple équilibre entre celles-ci et celles-li.
En outre, les frais d'administration sont fort amoindris par
les services gratuits, pour le contréle, la comptabilité, que
rendent les membres honoraires et certains des membres par-
ticipants. Cet élément des membres honoraires, des dons el
legs et des services gratuits tient une tres grande place dans
l'institution mutuelliste.

La partie la plus critiquable de celle organisation esl celle
qui concerne les pensions de retraite, trés infimes d'ailleurs
comme on I’a vu plus haut (page 368) et qui risquent d'étre
arrétées dans leur développement par le défaut de fonds quand
ces sociétés seront plus dgées et que le nombre de pensions &
servir sera plus élevé relativement au nombre des socie-
taires. Un statisticien ingénienx, M. Cheysson, a éerit a c®
sujet une brochure trés typique et un peu alarmante, inti-
tulée: De Uimprévoyance dans les sociétés de prévoyance. 1
conviendrait de séparer des sociétés de secours contre la ma-
ladie ce service de pensions qui devrait ére institué sur des
bases scientifiques, ce qui est trés diflicile et ne peut étre
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qu'approximatif, dans I'incertitude sur les taux futurs de l'in-
térét, et de le confier i des sociétés mutunelles spéeiales.

Au 31 décembre 1890, la dotation des membres agés et in-
firmes était représentée par une réserve de 86 millions en
chiffres ronds, dont voici les origines : 43,138,000 franecs ver-
sés par les sociétés de secours mutuels elles-mémes,
1,632,695 francs de dons et legs affectés particuliérement i ce
service, 24,668,000 francs d'inléréts capitalisés et 16,445,000
francs de subventions de I'Etat'. On peut regreiter que dans
cette activité fructueuse des sociétés de secours mutuels
I'Etat soit ainsi intervenu, quoique jusqu'ici pour une somme
assez restreinte; une trés légére augmentation de la cotisation
des membres participants et une un peu plus forte de celle
des membres honoraires eussent pu supprimer ce recours i
I'Etat et conserver & ces sociétés leur caractére strictement
privé,

Sauf ces subsides fort restreints de I'Etat et dont on edil pu et
dn se passer, voilace qu'a fait en matiére de prévoyance contre
les maladies, et d’'une maniire beaucoup plus secondaire contre
Uinfirmilé de la vieillesse, l'initiative privée en France et le
concours sympathique des diverses classes. Pour les popula-
tions industrielles et les artisans des villes le résultat est con-
sidérable. En ce qui concerne la population des campagnes,
les syndicats agricoles, dont nous avons parlé, dans une autre
partie de cet ouvrage (tome II, page 406) et décrit le déve-
loppement rapide, pourraient prendre l'initiative d'un mouve-
ment de méme nature qui aurait, avec le temps, de grandes
chances de succés.

L’ASSURANCE OBLIGATOIRE D'ETAT CONTRE LA MALADIE EN ALLE-
MAGNE. — L'Empire allemand, s'inspirant des vieilles traditions
bureaucratiques et administratives de la Prusse, a voulu consti-
luer une assurance obligatoire d’Etat contre la maladie, c'est-
a-dire substituer I'action d'un organisme officiel aux efforts
Spontanés et divers des individus ou des sociétés privées. Une

! Tous ces chiffres sont tirés de UAnnwaire de UEconomie politigue et
de la statistique pour 1894, pages 292 & 326,
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loi du 45 juin 1883 a créé cette institution. Une plus récente,
du 10 avril 1892, I'a confirmée et étendue. Il serait superflu
d’entrer ici & ce sujet dans de longs détails. Les seuls résultals
statistiques suffiront : le nombre des membres assurés au
i°r janvier 1891 était de 6,320,820, soit presque exaclement
cinq fois plus que le chiffre des membres parlicipants & nos
sociétés de secours mutuels (1,262,735), différence qui s’ex-
plique par 'absence de ces derniéres sociétés dans nos cam-
pagnes ; le chiffre des cas de maladie montait, dans 'assu-
rance obligatoire allemande, & 2,397,326, plus d'un cas de
maladie par trois assurés; les journées de maladie (Arank-
heitstage) atteignaient 40,798,620, soit 5.9 journées de maladie
par assuré et 17 journées de maladie par chaque cas. Les
recettes de I'assurance s'élevaient & 120,032,000 marks, prés
de 150 millions de francs, contre 30 millions en chiffres ronds
de recettes de nos sociétés de secours mutuels ; le nombre des
assurés est done en Allemagne six fois |'}]us considérable que
chez nous et le chiffre des recetles cing fois plus, la proportion
de ces recettes au nombre des assurés reste, toutefois, a peu
prés la méme dans les deux pays, si I'on tient compte que
chez nous les sociétés de secours mutuels se chargent de pen-
sions de retraites (d'une fagon trés secondaire, il est vrai), qui
n'incombent pas en Allemagne aux caisses contre les maladies.
Sur cet ensemble de recettes de 120,032,000 marks, ou environ
130 millions de francs, une somme de 96,757,627 marks ou
121 millions de francs en chiflres ronds, était produite par les
versements des patrons (Arbeitsgeber et des ouvriers (Arbeils-
nehmer), ainsi que par les droits d'entrée. Le reste provenait
d'intéréts, de subsides et de sources diverses. Les dépenses
des caisses, en dehors des placements de capitanx, atteignaient
08,825,000 marks, ou pris de 125 millions de franes. L'écart
de 21 millions de marks servail aux réserves.

On nous donme la décomposition de 89,548,000 marks des
dépenses représentant les frais de maladie & proprement parler
{ Krankheitskosten); les 9,277,000 marks d’écart enltre cette
somme et celle de 98,825,000, soil environ 11 millions de francs,
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représentent, sans doute, les frais d'administration. Quant aux
89,548,000 marks de dépenses pour les malades ou 4141 mil-
lions de francs environ, ils se ramenaient aux chapitres sui-
vants : 17,860,000 marks de frais de médecin, plus de 22 mil-
lions de francs (3,377,000 francs en France pour les sociétés
de secours mutuels qui n’ont que cinq fois moins d'assurés|,
14,894,070 marks pour les frais pharmaceutiques, soit 17 mil-
lions et demi de francs environ (contre 4,417,000 francs chez
nous, ce qui, proportionnellement, représente moins pour1’Alle-
magne), 41,838,446 marks de secours en argent aux malades
(Krankengeld) ou 32 millions de francs environ (contre 7,902,000
dans nos sociétés de secours mutuels, ce qui est une propor-
tion & peu prés équivalente), enfin 14,936,553 marks pour les
soins dans les établissements (Anstaltsverpflegung), 18 mil-
lions et demi de francs qui n'ont pas d’équivalent chez nous,
nos hdpitaux ayant une comptabilité qui ne se rattache pas
i celle des sociétés de secours mutuels.

L'assurance s'opére en Allemagne soit par des caisses com-
munales, soit par des caisses dites locales ou professionnelles,
La cotisation des assurés ou assujettis est graduée sur le salaire
moyen que l'on fixe séparément pour les deux sexes et spé-
cialement pour les individus &gés de plus ou de moins de
seize ans. Le montant normal des cotisations ne doit pas dé-
passer 1 1/2 p, 100 du salaire; si ce taux ne suflit pas, il peut
étre porté a 2 p. 100 au maximum pour les communes. D'au-
lres caisses, dites caisses locales ou professionnelles, vont au
dela. Le taux officiel du salaire moyen professionnel, fixé par
le préfet, le maire entendu, a de 'importance non seulement
pour I'assurance contre la maladie, mais aussi pour celle contre
les accidents et contre le dénuement de la vieillesse ou I'infir-
mité, L'article 51 de la loi dit que : « Les cotisations & verser
aux caisses d'assurance sont pour les deux tiers i la charge
des assujettis et pour un tiers a celle de I'employeur. Les
droits d'entrée sont acquittés par les assujettis seuls. » Le
patron doit faire inscrire ses ouvriers, veiller au versement
des cotisations et est responsable de I'omission. La durée des
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secours ne dépasse pas treize semaines pour les Caisses com-
munales *,

L'Autriche-Hongrie, la Suisse ont, & l'imitation de I'Alle-
magne, établi des assurances obligatoires contre la maladie,
La loi autrichienne date du 30 mars 1888 *. D'autres Etats ont
pu ou pourront faire de méme.

Nous ne trouvons pas que cette intervention de I'Etat et le
systéme de I'obligation soient justifiables en pareil cas. Quels
que soient les résultats matériels que l'on peut ainsi oblenir, ils
ne compensent pas le détriment moral et intellectuel qui résulle
de la substitution d'un régime de contrainte et toul aw moins
d'une relative uniformité aw végime de la liberté, de la variété el
de la plasticité. Avec le temps et une énergique propagande,
avec l'appui des syndicats agricoles, le réseau des sociétés de
secours mutuels peut s'étendre sur nos campagnes. Les gens
assurés auront, du moins, le mérite de devoir & eux-mémes
leur sécurité: ce sentiment les relévera i leurs yeux; des
hommes ne sont pas un bétail qui ne puisse prendre soin de
lui-méme. Si, méme avec 'appui des syndicats agricoles, les
sociétés de secours mutuels doivent trouver beaucoup de
réfractaires dans nos campagnes, il est probable qu’une assu-
rance obligatoire d’Etat s’y heurterait aussi i beaucoup de
résistances : en supposant qu'elle pit s'appliquer, par la voie
de retenue sur les salaires et de contribution des patrons,
aux journaliers, la contrainte serait beaucoup plus difficile-
ment praticable a I'endroit des paysans propriétaires ou mé-
tayers, qui forment les trois quarts de la population rurale
francaise. La persuasion a leur endroil sera a peu prés aussi
efficace que l'injonction.

La loi allemande d’assurance obligatoive contre la maladie n¢
donne, d'ailleurs, des garanties contre ce risque qu'a une m indrité

! Maurice Block, Les Assurances ouvriéves en Allemagne (1895), pages a
i 33.

2 Notre Office du Travail, a publi¢ un fascicule plein de détails sar les
Résultats statistigues de UAssurance obligaloive contie la maladie eit
Autriche, 1893,




