0 despacho do Exm@. Ministro da Instrucfo Publica, de

15 de Novempro, e que me incumbe apreciar juridicamente da
lugar, sob este ponto de vista, a duas questdes dlstintas.

A Erimeira € a seguinte: procedeu a Junta de Educagfo
?aciana egalmente na concessdo de bolsas de estudo no Pa-
57

A segunda €& esta: pode uma determinagfo ministerial or-
denar que a Junta proceda na concessfo das bdolsas com um cri-
terio diverso daquele que ela adoptou?

O despachoconiena o procedimento da Junta com as seguin-
tes razoes que resumirel para depois poder apreciar a sua con-
sistencia juridica. 3

12) A investigacéo cientifica pode revestir duas moda-
lidades distintas: a primeira e o inventario de factos: a se-
gunda & a resolugfo dos problemas ClentirTicos d6 1nteresse re-

ad.ou no seu aspecto puramente cientifico ou nas suas aplica

¢bes praticas . : .

quela modalidade e obrigacao permanente das instituicbes
universitarias e funcfo corrente dos proressores e seus auxi-
liares.

A segunda modalidade constitui a criacfo de cigncia, &
uma das funcdes essenciais das Universidades e a forma de in-
vestigac8o que se torna urgente proteger e portanto subsidiar,
dando aos professores, com disposig¢fo para tais estudos, as
condi¢Oes materiais indispensaveis,

A andlide das bOlsas concedidas pela Junta no Pais revela
que so0 a primeira forma de investigacdo tem sido subgidiada.

Antes de prosseguir na exposicido do que se contem no
despacho ministerial devo ponderar o seguinte,

Nao se pode claramente inferir se, nesta parte, &le se
reduz a uma apreciacgfo de valor do crigerio da Junta, sem por
a questdo da sua legalidade, ou se o encara sob os dois aspec-

tos: valor extra-juridico e legalidade. :

Partindo dos principios postos no despacho, & perfeita-
mente possivel ver a questfo nas suas duas faces, quere dizer:
pode afirmar-se apenas que o criterio da Junta € mau porque
subsidia a forma de invi® .igacdo que nfo deve ser especial-
men%eiprategida e deixa de subsidiar a que carece de especial
auxillio,

Pode, porém, além disso, trazer-se a critica para outro
dominio e dizer-se: além de mau o procedimento da Junta & ile-
gal, porque a lei deve entender-se no sentido de nfo permitir
a concessfo de subsidios a professores pelo exercicio de fun_
¢cbes inerentes 808 seus cargos, obrigatorias e correntes. Es-
tas devem conslderar-se remuneradas pelo respectivo vencimen-
to e nfo pode ser-lhes atribuido um subsidios especial.

Se ¢ despacho ministerial quis apenas avaliar o procedi-
BT 0
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mento da Junta no seu primeiro aspecto, suscitara apenas_esta’
questdo juridica: pode a determinacdo ministerial impor 4 Junta
uma orilentacao diversa da que tenha sido por ela adoptada ?

Se na parte do despacho que estou considerando se quis
fazer tambeg ac procedimento da Junta uma argulcido de ilegali-
dade, havera duas questdes de direito a resolver: 1%.) a de 3
legalidade daquele procedimento. 22.) a de legalidade do pro-
prio despacho, juando ordena que a Junta altere o Sei criterio
e lhe substitua o do kx .©. iinistro.

lerei, portanto, de apreciar estas dusd questdes { a pri-
meira porque pode levantar-se, a segunda porque necessariamente
resulta do despacho ministerial

22) 0 despacho ministerial analisa ainda o procedimento
da Junta, sob o0 ponto de vista do destino que deu as bolsas
€ consldera-o ilegal. A Junf%a, diz-se, auis estabelecer indi-
rectamente uma remuneracio diferenciai, uma diferenca de venci- ”
mentos ags professores , sistema 6ste que Sendo juste, nao
tem existéncia legal.

A lel ndo admite remuneracfo directa e pessoal porque fa-

12 em subsidios (artey 502. alinea b) do decreto 20.352). Ora
csta palavra guere dizer auxilio pecuniario para investigagbes
e ndu ao investigador.

' bty

32.) A conduta da Junta foi 2inda ilegal por nfo ter ob-
servado na concessfo das bolsas o preceituado nos artos. 829,
€ 652. e 3% do decreto n°. 20.352, quere dizer, concedeu bdl-
5285 sem requerimento previo dos bolseiros ou proposta de um
membro da Junta ou mediante requerimento ou proposta, sem as
condigdes ou documentos legais. Além disso nio fez examinar

08 pedidos de concessfo pelas comissfes temporarias prescritas
pur lei.

Tera sido ilegal o orocedimento da Junta sob 0s pontos de
vista, considerados no despacho ? k

km face dos textos legais aplicaveis, parece-me que a res-
posta deve ser negativa. ’

12.) A investigacio ou seja inventario de factos, ou re-
Solucdo de problemas cientificos ; ndo dolxa d6 ser Investisas"
30

f A lel nfo restringe a concessio de subsidios a uma certa
especie ou modalidade possivel de investigacfo, como se ve
do arfg. JeL o ol s 44 172, © .. d0 decreto n2. 19.552

by
¢ dos art2s. 12, n2%s. 292, e 52. e 592. e seguintes do rospecti-
Vo regulamente aprovad~ pelo decreto . .. no, 20.352
NOS termos amplos destes exto légalg cabem as duas for-
mas de Investiga¢fo a que o despacho ministorial se refere.
Tera, porem, o interprete de restringir o sentido imer-
gente das palavras da lei? Devera entender-se que ela s6 quis

et

reforir-se 4 investigacdo que & criacfo de cidncia e nio inven—

tario de factos, porque esta ltima o inerente ao cargo de
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professor ¢ & paga com os vencimentos normais déste ?

Nao me parece.

Ainda que se admitisse que o inventario de factos & fun-
¢do inerente ao cargo de professor & tdo obripaforia como O,
ensino - o que & duvidoso - isto nfo seria obsticulo legal 2
concessdo de subsidios pela Junta para aquele fim. Com perfei-
ta legalidade podc a Junta subsidiar uma actividade embora
inerente as funcoes universitarias - que possa qualificar-se
de invustlgaqao - para jJue ela se exerca melhor, p'ra que seja
e¢ficaz ou maior o seu rendimento cientificos

Também a outra modalidade de investigacdo, consliderada
no despacho, a da resolucao de problemas cientificos e fun-
cdo univérsita“1a e até essencial - como no mesmo despacho
se diz - e no entanto ela pode e deve ser subsidiada.

Por outro lado, en multos casos, a segunda forma de inves-
tigacac, exige a eallzagan da primﬂira.

Ora, nas circunstanclas em gue se encontram actualmente
muitos professores ¢ institutos un1ver51tarins sucede, mui-
tas vezes, que © invantarin de factos ndo pode fazer- sa ou
pelm menos nio pode *azur 5¢ devidamente. Nestes casos - que
sfo numerosos - como € possivel proteger a segunda forma de
investigacfo, sem EFEHIHMthE dar condicdes de vida a primei-
i O

Proteger esta € dar possibilidades, & favorecer ainda
aquela.

0 sentido da lei, portanto, nfo leva a restringir a uma
das modalidades de investigagao a conces88ode subsidios que
05 textos legais permitem se faga a todas as formas que aquela
poss& revestir.

22 )- nfo imuorta discutir se a Junta quis ou ndo estabe-
cer por forma indirecta um comego do sistema de_remuneracéo
diferencial de vencimentos aos professores. 0 qllé interessa €
averiguar se a actlvidade da Junta -qualquer que seja 0 nome
qué se lhe dG -cabe ou ndo dentro dos poderes que a lei 1lhe
conferia ¢ se harmonisa com o fim para que lhes concedeu.

%ue ndo, diz o despacho ministerial, porque a lei fala em
subsidios ¢ ¢sta palavra, em regra, nfo significa remunera-
Ca0 dlﬂecfa e pessoal, mas, auxilio para o prosseguimento de

H?BgtlngDBE n Iesumo: aflrma—SL que a lel ao empregar a
eXpressio EdbsldlDS quis vincar a ideia de um auxilio objec-
tivo, isto €, a investigac8o e ndo subjectivo, Isto e, ao
inv Stlgadurb

nao
Entendo que ge pode 1nterpretar a lei por esta forma

e as_razous S0 em resumo as seguintes: :
O sentido corrente da palavra subsidio. e tanto auxilio
para certas obras, como a certas passoas.

F-—l--u--—--ﬂ-

Na lei €85a expressfo compreendec as duas espécies de
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subsidlos como se infere claramente: : .

12.) de ela empregar cssa palavra como sinonima de bolsas
¢ ostas abrangerem indubitavelmente pensdes de caracter pessoal
(Decreto ne. 18.558, Arte, 20, . ne, Eﬂ. e 179. e decreto n9,
<0.352, art2. 12. nQ. 59,, 309, , 479, g 599.).

22.) de, na concessfo das bdolsas de estudo, se referiy
ndo apenas objectivamente ds invest iga d0es, mas aos investi-
gadores, falando ndo so0 da concessao 5& subsidios aquelas,
mas de bolsas;subsidios e pensdes a estes (Decr. ne. 19,582,
arte. 19. n9.2 conrontado com o 42. ¢ 52, e arte.179,, decr.
n2. 20,352, art?. 12, nf. 22,, 49, ¢ 52,, ¢ art?. 599, con-
frontado com 2s suas allmeas b) ¢ c) e com os artes. 612.,

.

642, § 29., 652. @& 589.).

3¢.) de prescrever como condicfio 20s bolseiros que néo
vergam profissdes lucrativas imcompativeis com a dedicacgéo
tinuldede do csforgo necessario 4 investigacio (Decr.
20.382, artl. 612)
2 ca exigencia apenas pode justificar-se quando 0 sub-
514ic d4e€ a0 bolseiro a possibilidade de aispensar o0s proven-
tos de cutras profissdes.

A Dolsa com caracver pessoal pode ser neste casg condi-
¢&o egsencial da inVestigacdo, porque muitas vezes so ela
podcera colocar o invest igador em condices de dedicar aos
Seus trataihos ¢ tempe & 0 ¢sforge preciscs.

_ ,Neste sentidp, pode afirmar-se que feequentemente os
suosidios com caracher _nss<oal dadoSao investigador  sfo
T40 riecessarios & investigacdo, como oS outros de material,
ae livreg, despesas de publicagfes, ete..

Daqul sc conclui gue nem ¢ texto da lel distingue entre
subsidics pessoais ou nio pesscais, nem hd razfo para os dis-
Tinguir € Julgar permitido cs segundos e 1licit 8 os primel-
ros,

32.) Pelo que respeits & ilegalidade que se diz cometida
por Infraccasc do art®. 629. do decr. 20.352, se, na realidade
existe, - o que nfo pude constatar por ndo ter consultado
0S respectivos processes - ¢ uma simples irregularidade que
ndo deve conduzir necessdriamente & anula@ﬁn_ga bolsa. Esta
irregularideds ndo deve considerar-se de caracter insuprivel
porque ¢ ac valor secundario. O essencial & que constem do
Drocesso as razides da concessdo da wolsa, os dados em que
assentam a deliberacac da Comissado kExecutivVva e que esta a te-
nha tomado ~em uarmonia com a lei. ‘

Por 1s50, ¢ mals que poderi ordenar-se, quanto dquela
irregularidade, - se ela se constatar - € que seja suprida
rogularisande-s¢ 08 processos de concessio das bolsas com
a jungio dos documentos cue lhes faltem.
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42,) Quanto 4 irregularidade que se diz cometida pa&la
Junta, por se nfo ter observado o arte. 632, do seu Regulam
mento que manda Jue se confie ¢ exame dos requerimentos €
grmgostaa as comissfes temoorarias a que o artigo se refere,

eve ponderar-sc¢ o scguinte.

0 arte. 632, citado diz que, em regra, serfo consultadas
6ssas comissdes para darem o regpectivo parecer. A Junta pode,
portanto, quando entender quec ha razdcs que justifiquem uma
excepcdo, nfo constituir cssas comissées ou nég as ouvir,

20 scu critério que compete decidir se & caso ou nfo
de ouvir tais comissOes, dc aplicar a rcgra ou de proceder
fora dela. Para sc averiguar sc houve ou nao, neste caso,
irregularidade, ¢ prociso, por isso, investiger se a Junta
nas concessocs de bolsas que fez, scm ouvir comissfes espe-
ciais, tecve ou nfo razodovs suficiontes que a determinassem

a néo scguir o quc a lel prescreve como regra, mas nfo impde
comc conduta uniforme.

A outra questfo Jjuridica a resolver & sc o despacho
ministerial podc legaimente dcetermanar que a Jgnta abandone
0 criterio que tem scguido nas concessdOes de bolsas e siga
aquele que nessc despacho sc¢ julga melhor.

Parcce-me quoe sc impdi uma rcsposta nogativa.

0 decereto n2, 19.552, no § 12. do sou arte. 172. diz ox-
pressamentc que a concessio das bolsas, 2 que este artigo se
refefe, scra feita livromcnic pcla Juntca.

) Ora 0 artigo comprcendc todas As bolsas de estudo no Pais,
colonias ¢ cstrangciro. A palavra livrementc Qquerc cvidentemen-
Te significar quc a concessfo ¢ feita scgundo o criterio da Jun-
ta  que se moverda com liberdade adentro dos limites legals. j

A art?, 649. do Regulamento declara que compete Junta
deliberar sobre concessio de b&lsas£ scguindo a ordem de pre-
ferencla quc 1hc parccer mclhor ; nao cstabelece qualquer 1li-
mitagdo geral da liberdade da Junta ¢ nfo altera o cstabeleci-
do no Decr. 19.552, ncm podia altera-lo porquc € a disposicfo
meramentc regulamentar.

E coerto quc o art2.172.,§22. do deer. 19.552 ¢ 0 artf.
652, do Regulamcnto da Junta prescrevem quc a accitacfo de
bolsas para invcstigacgles no Pals por funcionATios publicos
dependec scmpre da autorizacfo do Govérno.

Podcra ©stc, com basc naquc.as disposic¢les, impor 4 Junta
um critorio na concessfo dc bolsas a funcionarios difcronte
do que cla cntende seguir<?
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Penso que néo. 3 2 JZAC

Em primeiro lugar, na lcl nfo sc conferc esse poder Ao
Governo; permitc-s¢ que ©le negue autorizagfo para que scja
aceita uma bolsa ja concedida, mas nfio que influa no criterio
de uma conccssao a4 fazer.

scgundo lugar, e¢ssa faculdadc governamental nio lhe
¢ conferida para clo fiscalizar a oricntacfio da Junta na con-
cessio das bolsas ¢ poder modifica=Ia.

Quando ndo, scria incompreensivel quec o poder governamen-
tal sob Cste ponto de vista, apenas sc resttingisse as fun-
cionArios publicos ¢ nAofaos outros bolsciros. :

A limitacfio daqucle poder de fiscalizacfo aos funciona-
rios publicos rcvela bem a razfo de sor das disposicgSos legais
citadas.

0 arte. 612., do Rcgulamcnto da Junta, determina que g in-
vcstigador dedique 2 maior partc do scu tompo 4 investigacfo.
Ora, tratando-sc dc um_funcgﬁnarin 'ﬁﬁlicn:ﬁgﬂmpete ﬁEfﬁF%Tﬁan—
tc ao Govbrno decidir sG Gsta obrigagio do bolsciro & ou nfo
compativcl com o bom cxcrcicio da sua fun 80 publica e, portan-
to, sc o interéssc desta ¢ o da investIgacgio aconsclham ou nio
a concessfo da bolsa. Além désso, a accitagdo da bolsa pode im-
portar afastamento da fungi%_e conscrvacfio dc _vencimentos ¢ na-

|

turalmentc ¢ o Govorno quc deve docldir - tal respelto (Regula-
mento, arte. 652.).

Por 4ltimo duve ainda pdr om rclivo que o pensamento que
presidiu 4 criagfo da Junta foi o dc instituir um organismo
indcpendeonte do ensino oficial ¢ com autonomia, para assim sc
garantir a scquencia ¢ firmeza da sua obra que deve ser lenta
¢_dcmorada. §
St0 0 quc s¢ afirma no rclatorio que precedcu o d eere-
to n?, 16.381,

Esta autonomia scria profundamcnte atingida se a Junta,
cm vez de S¢ dIrigir na concessfio das bolsas por critérios
proprios, tivcssc dc subordinar-sc a criterios impostos por
outras cntidadecs ._

Tambem 2 sequencia e firmoza da sua obra seriam compro-
metidas, se a Junta tivesse que observar hoje o critério de
um ministro e dmanhf o de¢ outro com orientacho diversa.

Em conclusfo:

12,) A Junta nfo procedecu ilegalmente por ter concedido
subsidios 4 modalidade da investigacfo quc consiste na inven-

tariacio de factos;

22,) Também nﬁm infringiu a lel por ter dado a alguns dés-
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tcs subsidios o caracter de remuneracdcs Gspeedais a investiga-
dorcs;

32, ) Se nfo cumpriu intogralmentc o arte. 622. do regule-
mento, apenas comctceu uma irrcgularidade que deve suprir-se
com & junc¢lo aos processos d¢ documentos que lhes faltam.

42,) O facto de nfo ter constituido e ouvido comissdes
temdorarias para a concessfio de bdolsas nfo importa irregula-
ridadc, sc nos c¢agos em que assim procedeu tinha razdes atendi-
veis para pdo observar uma norma quc a‘lei impde s6 como regra,
e ndo como imperativo que seja sempre de observar;

52, ) A Junta pode livremente adoptar o critério que juk-
gue preferivel na conceSsao de bulsas dec estudo e, em face do
direito existente, nfo lne pode ser imposto outro critirio por
determinacfo ministerial.

{a) JosC Beleza dos Santos



