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Pordre : cecte évidence qu'on ne peut choquer impunément,
en I'éclairant fait fa fireté dans tous les temps. °

ON REMARQUERA, fans doute, dans cet ouvrage que I'évis
dence eft la bafe fur laquelle porte tout I'édifice de la fociéeé.
Mais c’eft a jufte titre que je ramene tout i I'évidence, car
fans 'évidence il eft impoffible d'imaginer riende parfait, rien
de folide. ‘

J'a1 pEsA pit quiil n'y a pour nous que vérité ou erreur,
qu'évidence ou opinion. Il eft donc*manifefte que les princi-
pes d'un gouvernement doivent néceffairement devenir arbi-
traires, dés qu'ils ne font pas évidents ; c’eft-i-dire, dés qu'ils ne
font pas le fruit d’'une connoiffance explicite & évidente de
Pordre naturel & eflentiel des fociétés; car encore une fois,
Yordre ne peut s’établir,qu’autant qu’il eft fuffifamment connu ;
& il n'eft fuffifamment connu, quautant qu'il I'eft évidemment,
puifque tout ce qui n'eft pas évidenr refte arbitraire.

S1 DoNC vous 6tez aux hommes cette connoiffance évi-
dente , je vous donne le choix parmi les différentes formes de
gouvernement : quelle que foit celle que vous préfériez, vous
y trouverez tous les vices inféparables de larbitraire ; &
quelques mefures qu'on prenne pour empécher les abus de
Yautorité, il faudra toujours & néceffairement ou quelle de-
vienne oppreflive, ou qu'elle foit dans un état de foiblefle

qui rende nul ce lien politique ; auquel cas la fociété ne fera
plus une fociéeé,
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CHAPITRE XXIL

Quatrieme fuite du Chapitre X VI I. Réfutation
du [yftéme chimérigue des contre-forces érablies
pour balancer I'autorité tutélaire dans le gouver-
nement d'un feul.. Par-tout ot regne [évidence
de lordre , les érabliffements de ces contre-forces
Jont impoffibles ; dans lérar d'ignorance ils le
Jont encore ; mais par dadutres raifons.

Lrareirratns , én cela quiil eft une produ@ion mioril-
trueufe de Pignorance, ne fait rémédier 2 un défordre qué
par un autre défordre. Dans cet état, fes homiiies deviennent
nécefJairement le jouet de Iinconftance oragéiife de Popinion.
Ces vérités fi fimples , fi évidentes pat élles-méiniés ont ce-
pendant échiappé 4 de grands géniies ; & de leur inattention
a ce fujet eft proveni le fyftéme des contre-forces qurils ont
prétendu devolr btre oppofdes i Tautorité, pour en arréer
fes abus. .

Ot les prificipes d'un gouverrénent (oiit évidents , 6u ils
ne le font pas : ¢ils te forit, coutes lés forces & ¢oute Pauto-
rité font acquifes 3 leur évidence ; ainfi les conitré-forces né
peuvent avoir lieu ; il n’y a pour lors qu’une feule force, par-
ce qu'il n'y a quune feule volonté. Si au contraire ces prin-
cipes ne font pas évidents , I'écabliffement des contre-forces
eft une opération impraticable ; car quelle contre-force peut-
on oppofer a celle de I'ignorance , fi ce n'eft celle de I'évi-
dence? Comment diffiper les ténebres de l'erreur, {i ce n'eft
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par la lumiere de la vérité ? Qu'eft-ee que C'eft que le pro
jet de ehoifir un avewgle pour fervir de guide 4 un autre aveu-
gle? On craint lignorance dans le Souverain , & pour empé-
cher quelle ne V'égare , on lui eppofe d'autres hommes qui
ne font pas en ¢tat de fe conduire eux-mémes; veila ce qu'on
appelle des contre-forces : il faue convenir qu’elleis font bien
mal imaginées; quil eft inconeevable qu'on ait ph fe per-
fuader que lxgnexance pat fervir utilement de contre-force a
Vignorance.

E n adoptant méme cette chimere , ne voit-on pas qu’il
eft impoffible de s'aflurer que chaque force fera demain ce
quelle paroit étre awjourd’hui ? Je dis ce qu'elle paroir étre
car on ne peut jamais avois aucune certitude de fon vérita
ble état adtuel , vu qu'il dépend de diverfes difpofitions mo-
rales qui peuvent bien éere préfumées, mais non pas con
nues avec évidence, Ainfi, a confidérer ¢es contre-forces dans
le premiexr moment de leur inftitution , dans Yaction méme
de les former, on voit quelles ne fone qu'un jeu ridicule
de l'opmlon.

Ceux qui ont imaginé le fyftéme des cqntre-fmcea ont
penfé que le pouvoir du Souverain pouveit Etre mochﬁé par
un autre pouvoir oppofé, tel que celui d’une puiffance érablie
pour en étre le contre-poids & le balancer. Si dans Pexécu-

tion de cette idée bifatre on pouvoit parvenir & inftituer deux
puiffances parfeitement égales , féparément elles feroient
toutes deux: nulles, ainfi que plu déja démontré ; fi au
contraire elles éroient inégales, il n’y auroit plus de contre-
forces, Voild une premiere contradition bien évidente.

On s'eft perfuadé fans doute qu'il en eft des contre-forces
morales comme des contre-forces phyfiques , qui par la
contaniéeé de leur diveition, déterminent néceflairement
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certains corps a refter dans une fituation mitoyenne. Mais on
n’a pas vu que dans le phyfique la dire€tion donnée ne dépend
point de l'opinion des chofes qui font contre-force , & que
dans le moral au contraire ceux qui font contre-force , peu-
vent eux-mémes changer leur dire&tion au gré de leur opi-
nion. Ainfi au moyen de ce qu’on ne peut étre certain que
cette direftion foit toujours la méme en eux, il devient
impoffible de pouvoir compter fur leurs contre-forces; & ce
fyfteme qui fuppofe uniforme & conftant ce qui eft évidem-
ment connu pour ne pouvoir I'étre , tombe en cela dans une
feconde contradi&tion évidente.

S1 L’AUTEUR qui ale plus foutenu ce projet chimérique ;
pouvoit me répondre , je lui demanderois comment il a
compté calculer lés contre-forces pour trouver leur point
d’équilibre. Dans T'ordre focial toute force eft le produit
d'une réunion d’opinions & de volontés, & le principe de
cette réunion eft ou évident ou arbirraire. Dans le fyftéme en
queftion , on ne peut fuppofer que ce principe foit évident ,

“parce qu'alors, comme je viens de le dire, il n’y auroit
quune feule volonté , & une feule force fociale. Mais puif-
qu'il ne peut étre qu'ardirraire , on ne peut plus calculer ni
le principe pi fon produit : dés que les opinions font fépa-
rées de I'évidence,, il eft certain que nous ne pouvons ni con-
noitre leur force, ni nous affurer de leur durée.

ErTaBLissoNs pour un moment une contre-force, & fup-
pofons qu'un Souverain ne puiffe rien ordonner que du con-
fentement de fon Confeil ; compofons méme ce Confeil de
telle forte qu'il forme la plus grande contre-force poffible :
alors ce n'eft plus le gouvernement d'un feul, c’eft le gouver-
nement de plufieurs, d'un corps compofé d’un chef & defon
Confeil, dont chaque membre participe ainfi 4 la Souveraineté.

Ce
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Ce corps cependant fe trouve inftitué de maniere qu'il forme
réellement deux puiffances dont les forces font deftinées a fe
trouver en oppofition ; car le Souverain fuppofé ne peut rien
fans fon Confeil , & le Confeil entier ne peut rien fans le Sou-
verain. Examinons maintenant la valeur de cette difpofition,
& fi ces deux puiffances font réciproquement contre-force.

JE conviens que le Souverain fait contre-force vis--vis
la puiffance de fon Confeil; & leffer de cette contre-force
eft de mettre le Souverain dans le cas de pouvoir s'oppofer
au_bien comme au mal. Il n’y a donc point un avantage cer-
tain a établir que le Confeil ne peut rien fans le Souverain.
Je trouve ce méme inconvénient dans la prétendue contre-
force du Confeil ; lignorance peut la rendre trés-préjudicia-
ble ; elle peut perdre la nation au-lieu de la fervir. Mais 2
ce premier inconvénient il s’en joint un fecond; ceft que
cette efpece de contre-force n'eft rien moins que ce qu'elle
paroit : impoffible d’empécher ceux qui concourent i la
former, d'étre dominés par leurs intéréts particuliers : dés-
lors plus de contre-force; fa direftion ne peut plus étre
fixée ; celleci doit néceffairemen: changer au gré de fes inté-
réts.  Ajoutez que ces fortes de variations font méme d’autant
plus naturelles, que tout devient arbitraire dés que leshommes
ne font point éclairés par I'évidence de l'ordre ; or quand
tout eft arbitraire , on ne peut accufer perfonne d’avoir évi-
demment trahi fon miniftere. Ainfi dans le cas fuppofé la
contre-force du Confeil eft abfolument nulle , & moins qu'on
ne commence par en oppofer une aux intéréts particuliers 3
mais celle-ci ne peut fe trouver que dans la force irréfiftible
de I'évidence.

Sous quelque face que nous confidérions ce fyfiéme fpé-
¢ieux, nous y trouvons donc les mémes contradiGions : il
X
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confifte au fonds i oppofer une opinion a une autre opinion,
des volontés arbitraires 3 d’autres volontés arbitraires ; des
forces inconnues & d’autres forces inconnues : dans cet écat,
il eft impoffible que des intéréts particuliers ne foient pas la
mefure de la réfiftance que ces forces peuvent éprouver tour
3 tour, ainfi que les motifs fecrets de leur conciliation; il eft
impoflible qu'entre ces mémes forces il ne fe perpétue pas
une guerre fourde & infidieufe , pendant laquelle les brigues,
les f¢ductions , les trahifons de toute efpece deviennent des
pratiques habituelles & néceffaires ; guerre cruelle & def-
truétive qui fe faic toujours aux dépens des intéréts de la
nation , nécefJairement vi€time de la cupidité des combattants,

Dans un gouvernement dont les principes font arbirraires,
il eft inutile de fe mettre Uefprit & la torture pour trouver
des contre-forces ; car ce qui rend vicieux ce gouvernements
ceft précifément la multitude des contre-forces qui s’y for-
ment naturellement , parce qu'il s'éeablic narurellement un grand
nombre d’opinions différentes , & d'intérées particuliers oppo-
fés les uns aux autres : aufli cette divifion tend-elle a I'anar-
chie & 2 la diffolution de lafociété. Pour faire cefler ce défor-
“dre toutes forces faélices font impuiffantes , parce que toute
opinion n'eft forte qu'en raifon de la foibleffe de celles qui lui
font contraires. On ne peut donc employer alors que la force
naturelle de /'évidence, comme feule & unique contre-force
de l'arbitraire.

La force de lévidence eft dans I'évidence méme; aufli eft-
il certain que fi-t6t que I'évidence eft connue , fa force devient
irréfiftible : elle ne peut donc rencontrer des contre-forces
que dans lignorance ; mais il fuffic d’éclairer celle-ci pour
la défarmer. Il n'en eft pas ainfi de la force d'une fimple opi-
nion : non-feulement elle a tout 4 craindre de /évidence con-
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tre laquelle elle ne peut rien ; mais elle a pour ennemis en-
core autant d'autres forces particulieres qu'il peut s’établir
d’opinions diverfes. Toutes ces forces qui font également des
productions de l'ignorance , qui ne tiennent rien d’elles-
mémes , & doivent a P'ignorance tout ce qu’elles font , com=
battent entre elles a armes égales ; ce font des aveugles qui
s'actaquant réciproquement, ne peuvent connoitre que les
maux qu’ils éprouvent, & jamais ceux qu’ils font. De reme-
des & cette confufion , il n’en eft point ; il faut abfolument fe
décider entre n'admettre qu’une autorité unique, érablie fur
Févidence , ou une multitude d’autorités arbitraires dans leurs
inftitutions comme dans leurs procédés, & qui ne peuvent
cefler de s’entre-choquer.

IL eft donc certain que ce n’eft que dans une nation par-
venue a une connoiffance évidente & “publique de 'ordre na-
turel & effentiel des fociétés, qu'onn’a rien 2 craindre de
FPautorité tutélaire : cette connoiffance évidente € publique
ne peut exifter fans procurer a la fociété, la forme effen-
tielle qu'elle doit avoir; or cette forme eflentielle une fois
érablie , elle doit trouver en elle-méme tous les moyens
néceffaires pour fe conferver ; car le propre de lordre
eft de renfermer en lui-méme tout ce qu'il lui faut pour fe
perpétuer.

Ainsi dans une telle fociéeé toutes les loix pofitives ne
pourront étre que des réfultats évidents des loix naturelles
& effentielles.

Ainsi ces mémes loix pofitives feront toutes favorables
au droit de propriété & a la liberté.

Ainst le corps des Magiftrats gardiens & dépofitaires de
ces loix, ne fera compofé que de citoyens ayant les qualités
requifes pour la faintecé de leur miniftere.
| Xi
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Ainst ces Magiftrats, comptables de leurs fontions au
Souverain 8 & Pévidence publique , qui en éclairant la nation
veillera fans ceffe {fur eux, feront contraints de ne jamais
parler un autre langage que celui de la juftice & de févi-
dence.

Ainst les lumieres, le zele & la fidélité de ces mémes
Magiftrats ne cefleront d’étre pour le Souverain une reflource
affurée contre les furprifes qui pourroient étre faitesa fon
autorité , au mépris de fes intéréts fvidents & de ceux de fes
fujets.

Ainst I'évidence de la fagefle & de la juftice des loix
pofitives ferale garant de leur immutabilité & de leur obfer-
vation la plus exale , jufques dans les temps ol la perfonne
méme du Souverain ne feroit pas en état de les protéger.

Ainst la force defpotique de cette évidence fera le titre
primitif de leur autorité facrée, fous la proteétion de laquelle
toutes les perfonnes & tous les droits feront également &
toujours en fireté,

Ainst les peuples verront leur meilleur état poffible dans
leur foumiffion conftante i ces loix ; ils béniront, ils adore-
ront le Souverain en lui obéiffant; & leurs richefles ne croif-
fant que pour étre partagées avec le Monarque qui leur en
procure la jouiffance paifible , fon intéréc perfonnel & fon
autorité bienfaifante doivent affurer 4 jamais la confervation
de cet ordre divin, qui eft le principe évidenr de leur prof-
périté commune.

CerTE légere efquiffe me difpenfe de parler des effets de
la mauvaife volonté : premierement, ils feroient inconciliables
~avec la force irréfiftible dont jouira toujours Févidence de
Pordre naturel & eflentiel ; en fecond lieu, il eft contre na-
ture de fuppofer dans un Souveraip, une mauvaife volonté
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évidente ; un deflein manifefte de trahir fvidemment fes pro-
pres intéréts dans ceux de fes fujets, & de travailler ainfi
lui-méme a I'anéantiffement de fa puiffance & de fa fouve-
raineté. Mais quand méme cette manie inconcevable & in-
admiffible feroit poflible en fpéculation, toujours eft-il vrai
qu’elle doit étre bien plus rare dans un Souverain qui ne
peut s’y livrer qu’a fon préjudice , que dansun corps d’admi-
niftrateurs qui peuvent s'abandonner a leur mauvaife volonté
fans trahir leurs intéréts perfonnels, & méme en les fervant;
par conféquent que le gouvernement d’un feul eft encore 2
cet ¢égard préférable a tout autre gouvernement qui n'eft
point également protégé par [évidence & par les intéréts
méme du dépofitaire de l'autorité. S’il refte quelques nuages
fur cette vérité, jofe me flatter que les chapitres fuivancs
acheveront de les diffiper.
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CHAPITRE XXILIL
Continuation du méme [ujet. Du Defpotifme. Pour-

quot il nous eft odieux ; lignorance ¢ft la caufe
primitive des défordres qu'il a produts. L hom-
me ¢ft defliné par la nature méme & vivre fous
une autorité defpotique. Il eft deux fortes de
Defpotifmes ; Lun eff perfonnel & lgal ; Tautre
eft perfonnel & arburaire: le premier eft le feul
conforme a Uordre effentiel des fociéiés ; le fe-
cond ¢ft auffi funefle au Defpote méme qu'aux
peuples qu'il opprime.

LE GRAND argument de ceux qui font ennemis de toute
Monarchie , eft que cette forme de gouvernement conduit
au defpotifme. Ce nom nous peint toujours une chofe odieu-
fe , contraire a I'ordre , aux droits naturels de I’humanité.
Cette averfion nous eft naturellement fuggérée par la feule
contemplation des défordres qu'il a produits: frappés de I'hor.
reur qui nous faifit a la vue de ce tableau , nous fommes ré-
voltés fur le champ contre le defpotifime ; nous le regar-
dons comme un fléau terrible & habituel ; nous le condam- -
nons ainfi fans chercher a approfondir d’oli proviennent les
maux qu'il a faits; s'ils lui font propres ou s'ils lui font éeran-
gers ; & nous ne nous fervons plus des termes de defpore &
de defporifine , que pour exprimer une forte d’autorité monf-
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trueufe que Pordre & la raifon ne peuvent reconnoitre, &
dont il faut abfolument purger la fociété.

C’esT AnsI que les faits, détachés de leurs caufes premie-
res, font pour nous une fource derreurs. Ona raifon de s’¢-
lever contre le defpotifme confidéré tel qu'il a prefque tou-
jours été chez quelque nation ; mais le defpotifme fadtice &
déréglé, dont nous fommes effrayés a jufte titre, & le defpo-
tifime naturel , tel quil eft inftitué par 'ordre méme , ne fe
reflemblent point : il eft également impoffible que le premier
ne foit pas orageux , deftrutif , accablant, & que le fecond
ne produife pas tous les biens que la fociéeé peut defirer.

Qu1 EST-CE qui ne voit pas, qui eft-ce qui ne fent pas que
homme eft formé pour étre gouverné par une autorité def-
potique ? Qui eft-ce qui n’a pas éprouvé que fitdt que I'évi-
dence s’eft rendue fenfible , fa force intuitive & déterminan-
te nous interdit toute délibération ? Elle eft donc une auto-
rité defpotique , cette force irréfiftible de I'évidence , cette
force qui pour commander defporiquement 4 nos aitions , com-
mande defpotiquement @ nos volontés.

L e defpotifme naturel de 'évidence amene le defpotifme
focial : ordre effentiel de toute fociété eft un ordre évident ;
& comme I'évidence a toujours la méme autorité, il n'eft
pas poffible que I'évidence de cet ordre foit manifefte & pu-~
blique , fans qu'elle gouverne defpotiquement.

C’EsT par cette raifon que cet ordre effentiel n’admet
qu’une feule autorité , & par conféquent un feul chef: I'évi-
dence ne pouvant jamais €tre en contradi@tion avec elles
méme, fon autorité eft néce/fairement defpotique, parce qu'elle
eft néceffairement une ; & le chef qui commande au nom de
cette évidence , eft néceffairement defpote , parce quiil fe
rend perfonnelle cette autorité defpotique. '
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S'1L EsT inconteftable que nous fommes organifés pour
connoitre I'évidence & nous laiffer gouverner par elle ; s'il
eft inconteftable que I'ordre effentiel de toute fociété eft un
ordre évident, il réfulte de ces deux propofitions, qu'il eft
dans les vues de la nature que le gouvernement focial foit
un gouvernement defpotique , & que 'homme , en cela
qu’il eft deftiné & vivre en fociété , eft deftiné a vivre fous
le defpotifme. Une autre conféquence encore , c’eft que cette
forme de gouvernement eft la feule qui puiffe procurer a la
fociété fon meilleur état poflible ; car ce meilleur éeat poffi-
ble eft le fruit néceffaire de I'ordre : ce n’eft que par une ob-
fervation fcrupuleufe de I'ordre qu'il peut s'obtenir ; ainfi ce
n'eft qu'autant que I'évidence de I'ordre gouverne defpoti-
quement , que les hommes peuvent parvenir 4 jouir de tout
le bonheur que 'humanité peut comporter.

LEe DEsPoTISME n'a fait que du mal,nous dit-on: done il eff effen-
tiellement mawvais, Affurément cette fagon de raifonner n’eft
pas conféquente : on pourroit dire aufli , la fociété occafion-
ne de grands maux; donc elle eft effentiellement mauvaife ;
& ce fecond argument vaudroit le premier. Oui fans doute,
le defpotifme a fait beaucoup de mal ; il a violé les droits
les plus facrés de I'humanité ; mais ce defpotifme fadtice &
contre nature n'étoit pas le defpotifime naturel de I'évidence
de l'ordre: ce dernier aflure les droits que le premier déeruit.

IL N’EST POINT pour nous de milieu entre étre éclairés par
évidence ou étre livrés a I'ignorance & a I'erreur. De-li,
deux fortes de defpotifme, 'un 1égal, établi naturellement &
néceffairement fur 'évidence des loix d’'un ordre effenciel , &
Vautre arbitraire , fabriqué par I'opinion , pour préter a tous
les défordres , 3 tous les écarts dont llgnorancc: la rend fuf-

geptible,
Le
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- L defir de jouir eft également le premier principe de ces
deux defpotifies ; mais dans celui-la I'a&ion de ce mobile
eft dirigée par I'évidence de l'ordre, & dans celui-ci elle
eft déréglée par I'opinion, qui, égarée par I'ignorance , ne met
point de bornes & fes prétentions. De-la s’enfuit que le def-
potifme légal, qui n’eft autre chofe que la force naturelle
& irréfiftible de I'évidence , qui par conféquent affure a la
fociété I'obfervation fidele & conftante de fon ordre effentiel,
de fon ordre le plus avantageux , eft pour elle , le meilleur
gouvernement poflible , & I'étac le plus parfait qu’elle puifle
défirer : de-la s’enfuit encore que le defpotifme qui fe forme
dans un état d'ignorance , eft arbitraire dans toutes fes par-
ties : il l'eft dans fon inftitution ; car il prend naiffance dans
des prétentions arbitraires ; il 'eft dans la fagon de fe main-
tenir ; car il ne fe prolonge que par 'utilité dont il eft a des
ptétenuons arbitraires ; il eft dans fes procédés ; car il ra-
mene tout a la force qui fert fes prétentions arbitraires.

Le voiLa ce defpotifme terrible , ce defpotifime arbitraire
que l'ordre réprouve, parce que 'ordre & l'arbitraire font
abfolument incompatibles ; le voila tel que I'ignorance I'a en-
fanté en différents temps pour le malheur commun des def-
potes & des infortunés qu'ils tenoient dans 'oppreflion. Les
fuites cruelles qu’il doit avoir pour les peuples font trop
connues , pour que jentre dans aucun détail i ce fujet ; mais
ce que je dois faire principalement remarquer , c’eft que ce
defpotifme n’eft pas moins redoutable , pas moins funefte &
Vopprefleur, qu'il I'eft aux opprimés. Cette vérité fera pour
nous une nouvelle preuve que dans Pordre tout fe tient ; que
le bonheur particulier de chaque individu eft lié au bonheur
général ; que le meilleur état poffible des fujets devient né-
geflairement le meilleur état poffible des Souverains.

Y




170 L’ORDRE NATUREL
T e e 1 A A Y TR Y T

CHAPLTRE-RATIIL

Suite du Chapitre précédent. Le defpotifme arbi-
traire confidéré dans [es rapports avec Fautorité ;
avec la siireté perfonnelle & les intéréts du defpote.
Combien ce defpotifme lut eft néceffairement def-
avantageux. Sous le defpotifme arbitraire il n'eft
point de véritable fociété , point de nation pro-
prement dite.

LE defpotifme arbitraire eft un compofé de quatre parties
qu'il faut confidérer féparément. Ces quatre parties font le def-
potifme , le defpote, la force phyfique qui fait fon autorité,
& les peuples qu'il contraint de lui obéir. Le defpotifme ar-
bitraire eft une produétion bifarre de Iignorance , une force
phyfique qui fe fert de fa fupériorité pour opprimer. Cette
force n'exifte point par elle-méme & dans un feul individu;
elle eft le réfultat d’'une affociation ; & cette affociation fe
forme par un concours de prétentions & d'intéréts arbitraires
qui s'uniffent a cet effet. Mais par la raifon que ces préten-
tions & ces intéréts font arbitraires , leur pofition refpeétive
peut changer i tout inftant , & les conduire  fe défunir;
alors plus d'affociation ; plus de force fupérieure; plus de
defpotifme : fon exiftence n'eft ainfi néceffairement que pré-
caire & conditionnelle.

- CepeNDANT la chite du defpotifme doit entrainer celle
du defpote : car point de defpote fans defpotifime : ainfi tous
les rifques que le defpotifme court habituellement, font
communs au defpote. Mais outre ces premiers rifques il en
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eft d’autres encore qui font propres & particuliers a la per-
fonnede ce dernier : le defpotifme ne tient point au defpote,
comme le defpote tient au defpotifime ; & la force qui fou-
tient le defpotifme peut, fans changer la forme du gouver-
nement , facrifier A fes prétentions arbitraires, la perfonne.
méme du defpote. :

QuaND des exemples multiples ne nous apprendroient pas
combien ces petites révolutions font nacurelles & faciles ,
quelques réflexions fuffiroient pour nous les démontrer. La
force qui fert de bafe & 'autorité du defpote arbitraire , n'eft
ni & lui ni en lui; elle n'eft au-contraire qu’une force em-
pruntée ; & ceft d'elle qu'il tient tout, tandis qu'elle ne
tient rien de lui. Il eft donc abfolument dans la dépendance
de cette force; car il ne peut jamais en difpofer malgré elle,
au-lieu qu'elle peut toujours difpofer de lui malgré lui.

CeTTE obfervation nous montre que le defpote arbitraire
n'eft rien moins que ce qu'il paroit étre; c'eft une efpece de
corps tranfparent & fragile au travers duquel on appercoit
1a force qui l'environne : on peut le comparer & ces figures
de bois ou d’ofier, qui femblent faire mouvoir une machine
3 laquelle elles font attachées, tandis que c'eft cette méme
machine qui leur imprime tous leurs mouvements, Le defpo-
tifine eft véritablement acquis 2 la force d'affociation quile
maintient; & les intéréts perfonnels arbitraires qui forment
cette aflociation, font les refforts intérieurs du defpotifme
arbitraire. Le defpote n’eft ainfi qu’un fimulacre qui fe meut
au gré de cette force dont il eft tellement dépendant, qu'il
ne peut fe paffer d'elle, & qu'elle peut au contraire fe paffer
de lui.

Dans le dernier état de FEmpire Romain , le defpotifme
arbitraire s'¢toit emparé du gouvernement. Mais quels avan-
Y i)
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tages les defpotes en ont-ils retirés ¢ Nous voyons une fuc-
ceflion dEmpereurs alternativement immolés au caprice dé
leur armée révoltée, ou i I'enthoufiafme d’un petit nombre
de conjurés a qui la trahifon tenoit lieu de force. Ceux qui;
a l'exemple de Sylla, dépouilloient les citoyens pour enri-
chir les foldats, excitoient dans Rome des confpirations;
ils périffoient par la main des citoyens. Ceux qui, loin de fe
propicier le foldat par des profufions, cherchoient 2 mettre
un frein 4 fa cupidité , blefloient les prétentions arbitraires
des gens de guerre; ils périffoient par la main des foldats.
L’opinion livrée a toute la fureur des paffions & a tous les
égaremens de lignorance , difpofoit de la force publique ,
parce que c’étoit cette méme opinion qui la formoit. Cette
force tenoit fous le joug de la tyrannie ceux méme auquel
elle vendoit le droit chimérique de lui commander : les
defpotes qu'elle érabliffoic, obligés de chercher la mort
“dans la haine du citoyen, pour ne pas la trouver dans le mé
contentement de 'armée , étoient ainfi privés de la propriésé
de leur perfonne ces prétendus maitres {i grands, fi redou-
tables n’avoient pas méme la liberté d’écre juftes & vertueux;
ils fe trouvoient réduits 3 n'étre que les efclaves d’une puif-
fance arbitraire , qui ne leur prétoit fon pouvoir que pour les
‘rendre les inftruments ferviles de fon ambition aveugle. Par-
tout ol le defpotifine arbitraire s’eft établi, & principale-
ment chez les Afiatiques, nous lui avons vu conftamment
produire les mémes effets , & devenir également funefte aux
defpotes qui n'éroient point affez fages pour fe'conduire fur
d'autres principes.

Ainsi lépée dont le defpote sarme pour frapper , eft la
méme qui fe trouve fufpendue par un fil au-deffus de fa téte ;
& la force qui eft le fondement de fa puiffance arbitraire ,
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eft précifément celle qui le dépouille de fon autoricé; &
qui menace fa perfonne 2 chaque inftant, Cette pofition eft
d’autant plus cruelle,, que ce quelle a d'affreux n’eft balancé
par aucun avantage ; car le defpotifine arbitraire , confidéré
dans fes rapports avec les peuples, n’a pas moins d'inconvé-
nients pour le defpote.

EN EFFET, a parler rigoureufement , un defpote arbitraire
commande , mais ne gouverne pas: par la raifon que fa vo-
lonté arbitraire eft au-deffus des loix qu'il inftitue arbicrai-
rement , on ne peut pas dire quil y ait des loix dans fes
états ; or un gouvernement fans loix eft une idée qui impli-
que contradition; ce n'eft plus un gouvernement. A la
faveur d’une force empruntée ce defpote commande donc
des hommes que cette force opprime ; mais ces hommes ne
font point des fujers, & ne forment point ce quon peut
appeller une nation , c’eft-a-dire , un corps politique dont tous les
membres [ont liés les uns aux autres par wune chaine de droits &
de devoirs réciproques , qui tiennent PEtat gouwvernant & PEtat
gouverné inféparablement unis pour leur intérér commun.

a1 déja dic & redit que les devoirs font érablis fur les
droits , comme les droits le font fur les devoirs : mais fous
le defpotifme arbitraire il n'en exifte réellement d’aucune
efpece ; le nom méme de droits & de devoirs doit y &écre in-
connu : quiconque jouitde la faveur du defpote arbitraire ,
peut au gré de fon caprice dépouiller les autres hommes
de leurs biens, de leur vie, de leur liberté; il n'y a donc
parmi eux aucune forte de propriété conftante , par confé-
quent - aucuns droits réciproques & fcertains. Ce défordre
s'accroit toujours en raifon du nombre de ceux auxquels le
defpote communique une portion de fon autorité : le fyfté-

me de ce prétendu gouvernement étant de rapporter tout i
Y ij
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la force , chacun de ceux quicommandent en fous-ordre, eft
autorifé par ce méme fyftéme, i fe permettre tout ce que
lui permet la force dont il a la difpofition.

C’est fous ce defpotifme arbitraire qu’on peut dire qu'il
n'exifte qu'un feul & unique devoir abfolu, celui d'obéir.
Mais quoique j'aie déja démontré dansle Chapitre XIII. que
lidée de ce prétendu devoir unique & abfolu renferme des
contradiftions évidentes, cet objet eft d’une trop grande
importance, pour me contenter de ce que jai dit a fon
fujet.

S1 Pobligation d’obéir eft un devoir unique & abfolu,
cette obligation eft donc fans bornes ; elle eft la méme dans
tous les cas, & quelle que puiffe étre la chofe commandée. Je
demande A préfent s'il eft quelqu'un qui puiffe entendre fans
horreur , fans frémir, que tout homme placé pour obéir a
un autre,, eft dans une obligation indifpenfable , dans une obli-
gation abfolye d’exécuter tout ce que fon fupérieur lui or-
donne. Ne voit-on pas d'un coup d'ceil que tous les liens
du corps politique font rompus ; qu’autant il eft de comman-
dants, autant il eft d'auorités defpotiques indépendantes les
unes des autres ? Un furieux fe trouve avoir cent hommes
A fes ordres; dans ce fyftéme il fautallf:r jufqu’a foutenir

qu’ils font mdlfpenfa,bl[gmcnt obll.gés de s’armer pour tous
les forfaits quil, leur ,commande : quel que i'mt I'objet fur
lequel fa fureur veuille, fe déployer, les plus grands crimes
& lcs plus évidents deviennent pour eux un devoir ; & d’aprés
le principe dont il s'agit, ils feroient coupables s'ilsétoient
arrétés par HWdem:e des, qtmqnés qu'on leur prdunnc de
commettre,

JE viens de d1re que dans ce fyﬂéme abfurde tous leghens
dn corps politique font rompus ; pour le prouver d'une ma-
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niere bien fenfible, il me fuffit de faire obferver qu'il neft
plus aucun moyen d'affurer a Pautorité I'obéiffance quon
doit naturellement a fes ordres. Quiconque commande doit
étre obéi; quiconque commande eft donc defpote. Mais
sil eft defpote il ne peut étre commandé ; & lorfqu’il Peft,
fon obéiffance eft abfolument volontaire ; car il lui plait de
donner aux hommes qui lui font foumis, des ordres con-
traires a ceux qu'il recoit, ces hommes doivent exécuter fes
volontés particulieres, & point du tout celles de fes fupé-
rieurs. Dans cet étar d'infubordination , impoffible qu'il
exifte aucune autorité réelle autre que celle qu'on exerce
immédiatement fur des hommes qui n’ont aucune forte de
commandement. Au milieu de cette confufion, impoffible
qu’on puiffe entendre la voix d’une autorité premiere; impof-
fible de former cette chaine de devoirs évidents qui forcent
toutes les volontés de fe rallier 2 elle pour ne point s'en fépa-
rer, {i jamais cette féparation leur éroit commandée, au
mépris de ces mémes devoirs.

LEs peuples qui gémiffent fous le joug du defpotifme ar-
bitraire, ne forment donc point une nation, parce qu'ils ne
forment point entr’eux une fociété; car il n'eft point de fo-
ciété fans droits réciproques, & il n’eft point de droits 13
ot il n’eft point de propriété, Chaque homme ne voit dans
les autres hommes que des ennemis, parce que s'ils ne le
font pas déja, ils peuvent le devenir d’'un inftant i l'autre.
Dans cette pofition , il n'exifte que des intérées particuliers
& nullement un intérét commun, fi ce n’eft dans un feul
& unique point, qui eft la deftruétion du defpotifme pour
€tablir, fur fes ruines , une fociété qui du moins ait forme
de fociéeé, 4

I eft évident que des peuples qui n'ont entr'eux aucuns
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droits certains, aucuns devoirs réciproques ; aucun autre
intérét commun qu'un intérét quiles rend ennemis du pou-
voir fous le poids duquel ils font accablés, ne tiennent a ce
pouvoir par aucun lien focial ; car il n’exifte point de lien focial
fans fociéeé ; & il nexifte point de fociété entre un oppref~
feur & des opprimés : elle eft totalement anéantie dés que
les procédés arbitraires d’'une force fupérieure déeruifent la
réciprocité des droits & des devoirs.

JE ne dirai point ici combien cette fituation violente met
la perfonne du defpote arbitraire en danger ; je ne dirai
point que cet intérét commun , toujours prét a s’armer contre
lui, peut opérer des affociations qui lui deviennent funeftes;
que plus le defpotifme arbitraire veut reflerrer les liens de
Vefclavage , & plus il augmente l'intéréc & le defir d'en
fortir ; que pour connoitre combien cette dégradation mo-
rale peut devenir fatale a ceux qui en font les auteurs , il eft
inutile de confulter des temps éloignés de nous, qu’il fuffit
de paffer les mers, & d’y voir ce que les maitres ont a crain-
dre des efclaves qui ont formé la volonté de fortir de 'oppref-
fion ; jobferverai feulement que le dangerdu defpote eft d'au-
tant plus grand & d’autant plus habituel, que fa perte na pas
befoin d’étre préparée de longue main, & qu’elle peut étre con-
fommée fansde grandsmouvements: unvil efclave , un intérée
obfcur, une intrigue fourde & baffe fuffifent pour porter des
coups dont le defpote arbitraire ne peut jamais étre garanti
par toutesles forces dont il eft environné.Une chofe méme ter-
rible 2 mon gré, & que je ne peux envifager de fang-froid,
c’eft que le defpotifine arbicraire eft fait pour affurer 'impu-
nité du crime au fucces de ces fortes d’entreprifes : la voloneé
du defpote étant la loi fupréme , & s'anéantiffant avec lui, la

fourfuite d’un tel attentat dépend uniquement des volontjs
e
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de celui qui le remplace : ainfi toutefois que ce dernier eft
coupable lui-méme, il neft plus de loi qu'il ait a redouter.

Ma1s nous, dont les moeurs ne nous permettent pas de
croire i fes forfaits ; nous dont les Souverains trouvent leur
streté perfonnelle dans Pautorité facrée des loix, & dans
Pamour de leurs fujets, détournons® nos regards de deflus ces
objets qui nous font horreur, & contentons-nous de par-
courir les effets du defpotifme arbitraire dans les rapports
d'intérées réciproques qui fe trouvent entre les peuples &
le defpote.

L& defpotifme arbitraire , en cela qu'il eft deftrutif du
droit de propriété , devient abfolument exclufif de I'abon-
dance ; il éceint toute a&ivité ; il anéantit toute induftrie;
il tarit la fource de toute richeffe dans toute 1'étendue de fa
domination. Le produit des terres fe trouve ainfi prefque ré-
duit A rien, en comparaifon de ce qu'il pourroit ou devroit
ttre ; & les revenus du defpote diminuent d'autant, ainfi que
la population & tout ce qui concourt 4 conftituer la force
politique. Je dis que. fes: revenus diminuent d'autant, parce
que P'impét , comme on le verra dans les Chapitres fuivants,
ne peut écre fourni que. pax les produits des terres *, & il
a une mefure: naturelle quwaucune puiffance humaine ne peut
outre-paffer , fi cen cﬁ au pté]udwe de 11mpot méme qu'elle
voudroit augmenter. < Dt
- CEPENDANT la diminution. des revenus tIu defpote arbi-
traire ne le difpenfe point d’étre grévé d'un tribut .confidé-
rable 3 car on peut-appeller .de ce nom les fommes quil
eft obligé de facrifierpour acheter la force qui fait le fou-
tien de fon autorité. Il arrive méme , par une concradiétion
‘commune 2 tout ce qui eft contraire i 'ordre , que plusila
~# Ne. Par le produit des ferres, il faut entendre aufli celui’ des ‘caux,

Z
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befoin de cette force, & moins il eft en écat de la payer :
plus le defpote abufe de fon pouvoir, & plus il énerve fes
propres revenus par les obftacles qu'il met 4 la reproduétion :
alors le mécontentement général croit en raifon de ce que la
réprodudtion s'affoiblit. Il eft fenfible que dans cette pofi-
tion le defpote arbitraire“augmente le befoin qu'ila d’étre
protégé par la force , & qu'a proportion de I'accroiffement
de ce befoin, les moyens de fatisfaire aux dépenfes qu'il
exige , éprouvent de la diminution. Il fe trouve donc dans
le cas d’avoir plus & payer & moins & recevoir ; je ne crois
pas quil y ait un défordre plus évidemment contraire a fes
propres intéréts.

It EsT ArsE maintenant d’apprécier a fa jufte valeur le def-
potifme arbitraire : il dévore fa propre fubftance, en détrui-
fant le germe de la richeffe, de la population , de la force
politique de I'Etac; il tient le defpote dans une dépendance
néceffaire & difpendieufe pour lui ; en méme-temps qu'il
diminue doublement les revenus de ce Prince, il en laiffe la
perfonne & lautorité perpétuellement expofées i tous les
orages de I'opinion & des prétentions arbitraires ; il brife en-
fin tous les liens du corps politique ; au moyen de quoi dan-
ger pour V'état , i raifon de fa foibleffe; danger pour lau-
torité, parce qu'elle n’a nulle confiftence ; danger ‘pour la
perfonne du defpote, parce qu'iln’eft pour elle aucune sfireté ;
danger par-tout, en un mot, & pour tout ce qui tient  ce
defpotifme défaftreux. Quels font donc fes attraits perfi-
des , pour que tant de Souverains n'ayent pt fe défendre de
leur {éduétion, & en foient devenus les victimes ? Ces attraits
ne font que des jeux de Iopinion, des preftiges qui ne peu-
vent en impofer qua lignorance : fi ces Princes infortunés
euflent eu une connoiffance évidente de l'ordre nacurel &
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effentiel des fociéeés, ils auroient trouvé dans fon defporif-
me légal , la véritable indépendance, le véritable defpotifme
perfonnel qui faifoit 'objet de leur ambition; par fon moyen,
ils feroient parvenus narurellement & rapidement au dernier
degré poffible de richeffes , de puiffance, de gloire & d'au-
torité ; leur bonheur alors leur auroit paru dautant plus
vrai, d’autant plus. parfait, qu’il eic été le fruit d’'un ordre
qui fe maintient de lui-méme ; qui n’exige des Souverains au-
cuns facrifices ; il n'a befoin que d’étre fuffifamment connu
pour s'établir, & il lui fuffic d'étre établi pour fe perpétuer.

CHAPITRE XXIV.

Du defporifine légal. Il devient néceffairement per-
fonnel , mais [ans aucun inconvénient pour les
peuples. Comben il eft avantageux aux Souve-
rains. Parallele de fes effets & de ceux du def-
potifme arbitraire. Grandeur & puiffance des
Souverains dans le defpotifime légal. Il procure
& affure le meilleur érar poffible au Souverain
& a la fouveraineté , ainft qu'd la narion.

CE NEST point affez d’avoir démontré combien le defpo-
tifme arbitraire , fi cruel pour les peuples, eft contraire a
tous les intéréts du defpote; il faut maintenant faire voir
combien le defpotifme légal, fi favorable., fi néceffaire au
bonheur des fujets, eft, en tout point , avantageux au Sou-

verain & a la fouveraineté,
Zij
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Quanp le defpotifme eft 1égal , des loix immuables, dont
la juftice & la néceflité font toujours en évidence , rendent la
majefté du Souverain & fon autorité defpotique toujours
préfentes jufques dans les parties de fon empire les plus éloi-
gnées de fa perfonne ; comme fes volontés ne font que I'ex-
preflion de lordre, il fuffit qu'elles foient connues pour
qu'elles foient fidelement obfervées ; & au moyen de I'éviden-
ce qui manifefte leur fagefle, il gouverne fes états, comme
Dieu, dont il eft I'image , gouverne I'univers’, ol nous voyons
toutes les caufes fecondes aflujetties invariablement 2 des loix
dont elles ne peuvent s'écarter ; ce Monarque ne s'occupe
plus que du bien qui ne peut s'opérer fans fon miniftere ; la
paix qui regne fans cefle dans fon intérieur, répand au dehors
fes douceurs ineftimables ; plus elles fe multiplient , pour les
autres , & plus elles fe multiplient pour lui-méme ; la garde
qui Penvironne, n'eft qu'une décoration extérieure , & nul-
lement une précaution néceffaire ; fa perfonne eft par-tout
en sareté au milieu d’un peuple auffi riche , aufli nombreux,
aufli heureux qu'il peut I'étre ; il féconde, pour ainfi dire , par
fes regards , les terres les plus ingrates ; il fe rend perfonnel
le bonheur d'une multitude de fujets qui I'adorent , dans Ia
perfuafion qu'ils lui en font redevables ; & I'abondance qui
nait de toutes parts , ne fe partage entre eux & lui que pour
le rendre une fource intariffable de bienfaits.

UN tel Souverain doit avoir pour amis & pour admirateurs
toutes les nations étrangeres : pénétrées de vénération & de
refpe&t pour une puiffance qui peut les étonner , mais jamais
les allarmer, il me femble les voir venir méler aux pieds de
fon trone, leurs hommages a ceux que 'amour filial de fes fu-
jets s’emprefle de lui rendre chaque jour ; dans tout ce qui
soffre 2 fes yeux il découvre un nouveau fujet de gloire,
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un nouvel objet de jouiffance ; il eft fur la terre moins un
homme qu'une divinité bienfaifante dont le temple eft dans
tous les coeurs , & qui paroit ne s'étre revétue d'une forme
humaine , que pour ajouter aux biens que fa fagefle procure,
ceux qu'on éprouve en jouiffant de fa préfence.

On A cherché & diftinguer Pautorité des loix & lautonté
perfonnelle du Souverain ; mais cette idée eft encore une de
ces produtions ridicules qu’on ne peut attribuer qu'a I'igno-
rance? Si ces deux autorités ne font point une feule & méme °
autorité, je demande de qui les loix tiennent celle dont elles
jouiffent , & laquelle des deux -eft fupéricure a l'autre. Si
celle du Souverain eft la fupérieure & la dominante , l'au-
torité des loix n'eft plus rien ; fi au contraire la fupériorité
eft acquife 2 celle-ci, qu'on me dife donc de qui les loix I'ont
recue ; certainement les loix ne peuvent tenir leur autorité
que de la puiffance 1égiflatrice : fi donc cette puiffance ne
jouit pas de I'autorité dans toute fa plénitude , il eft évident
qu'elle ne peut la communiquer aux loix qu'elle inftitue.

Dans Féeat d'ignorance & de défordre on peut divifer
l'autorité ; & j'ai fait voir les inconvénients qui en réfultent
néceflairement ; j'ai fait voir que fi la puiffance légiflatrice
n’eft pas en méme-temps puiffance exécutrice ; les loix qu'elle
érablit, ne font plus des loix, parce que la puiffance exé-
cutrice eft la feule qui puiffe conftamment affurer leur obfer-
vation. Je conviens donc que dans I'état d'ignorance y on peut
mettre une différence entre l'autorité des loix & . celle de la
puiffance exécutrice ; mais 'jobferve aufli que dans cet état,
il faut néceffairement qu'une des deux fe trouve nulle, &
c’eft toujours celle des loix; car C’eft de la puiffance exécu-
trice qu'elles empruntent alors toute leur force , vu quelles

ne fone plus autre chofe que les volontés arbitraires de certe
puiffance, Z iij
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Dans I'érat oppofé, dans celui d'une connoiffance évi-
dente de Pordre, les loix pofitives, qui ne font que I'expreflion
d’un ordre évident, que I'application de fes loix effentielles,
tiennent , il eft vrai, toute leur autorité de cette évidence
qui eft leur premier Inftituteur ; mais i, dans le fait, elles
jouiffent de cette autorité, & fi elles deviennent defpotiques,
c’eft parce que la méme autorité réfide d¥ns la puiffance exé-
cutrice ; de fagon qu’entre la nation & I'autorité de I'évidence
~ on apperqoit toujours Pautorité perfonnelle du Souverain,
par le miniftere duquel 'évidence fe fait commoitre d’'une
~ maniere fenfible 3 tous ceux qui vivent fous fa domination.

AvaANT que les conféquences des loix effentielles de I'or~
dre foient adoptées comme loix pofitives, leur juftice &
leur néeeffité ont commencé par devenir évidentes 2 la puif-
fance légiflatrice ; elle les a reques, pour ainfi dire, de I'évi-
dence pour les dicter i fes fujets. Ces loix pofitives font ainfi
tout ala fois I'expreflion d'un ordre évidemment néceflaire, &
celle des volontés du Souverain. Impoflible donc qu’il puiffe
exifter alors deux autorités diftin&tes; impoflible que le def-
potifme des loix ne foit pas perfonnel 4 la puiffance qui
commande & agit d’aprés I'évidence dont les loix ne font
que l’exp_reﬂion; impoffible méme d'imaginer un autre def-
potifme 1égal que celui qui, par un effet de la force irréfifti-
ble de I'évidence , eft acquis aux volontés du Souverain
avant d’étre acquis aux loix pofitives, c’eft-a-dire, avant que
ces mémes volontds foient revétues de la forme qui leur
donne le carattere & le nom de loix.

QuetLe différence énorme 4 tous égards entre la fitua-
tion ‘d'un Souverain que chacun regarde comme un bien
qu'il craint de perdre, & celle d'un defpote ardirraire que
chacun regarde comme un mal qu'il ne fupporte qu'autant
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qu'il ne peut s’en affranchir. L’autorité du defpote arbitraire
n'eft que précaire & chancelante, parce quil eft impoflible
de fixer les opinions , les divers intéréts , & les prétentions
qui lui fervent de bafe; celle du defpote légal eft inébran-
lable , parce que I'évidence qui en eft le principe, eft inva-
riable , & produit toujours les mémes effets.

LA puiffance du defpotifime arbirraire n’et au fonds qu'une
affociation de plufieurs forces phyfiques réunies pour affer-
vir d’autres forces phyfiques, qui ne font plus foibles, que
parce qu'elles font divifées: celle du defpotifme 1égal eft le
produit d’une réunion générale de toutes les forces ; ce n'eft
pas parce quelle eft fupérieure qu'elle devient defpotique;
c’eft parce qu’elle eft unigue , & qu'il ne peut s'en former une
autre.

Le defpote arbitraire n’eft point propri¢taire de l'autorité
qu'il exerce ; elle n'eft qu'empruntée , puifqu'elle appartient
réellement 4 ceux qui I'ont formée par une affociation qui
n'a rien que d'arbitraire : celle du defpote /ga/ lui eft pro-
pre & perfonnelle; elle eft & lui, parce qu'elle eft infépa-
rable de /'évidénce qu'il poffede , & qui, habitant en lui | fait
que fa volonté devient le point de réunion de toutes les au-
tres volontés & de toutes les forces. Ainfi le premier tou-
jours & néceffairement dépendant, n'eft defpote que de nom;
& le fecond, towjours & néceffairemens indépendant, eft
defpote en réalité.

I eft dans la nature de Pautorité du defpote arbirraire
d'éere toujours & néceflairement odieufe , parce qu'elle eft
deftinée i eyrannifer les volontés, 2 contraindre I'obéiffance
par la force phyfique : celle du defpote léga/ n'étant que la
force intuitive & déterminante de I'évidence, il lui eft natu-
rel de n'étre, pour fes fujets, qu'un objet de refpe& &
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d'amour, parce qu'il lui eft naturel d’affervir leurs volontés
fans leur faire aucune violence.

Le defpotifme arbitraire , nécefJairement deftru@if de la
richefle du defpote & de la puiffance politique de Iétat,
renferme en lui-méme le principe de fa deftrution : le def-
potifme /igal , procurant néceflairement le meilleur éeat pof-
fible a la nation, 2 la fouveraineté , & au Souverain per-
fonnellement , renferme en lui-méme le principe de fa confer-
vation,

Dans le defpotifime  arbitraire les volontés du defpote
ne font point deftinées a lui furvivre ; elles meurent avec
lui; par cette raifon les ennemis de fes volontés deviennent
toujours les ennemis de fa perfonne ; & comme il eft mora-
lement impoffible qu’elles ne faffent pas un grand nombre
de mécontents, il fe trouve ainfi dans une impoffibilité
phyfique & morale de fe procurer aucune fireté perfonnelle
contre les opinions, les intéréts & les prétentions arbitrai-
res que fes volontés doivent bleffer 4 chaque inftant : dans le
defpotifme /gal 'évidence, qui commande avant que le Sou-
verain ordonne , fait que les volontés du Monarque devien-
nent les volontés conftantes & uniformes de toute la nation ;
elles jouiffent aprés lui de la méme autorité defpotique dont
elles jouifloient pendant fa vie; cette autorité leur eft méme
tellement propre, que I'évidence de leur juftice ne permet
pas de former des prétentions qui leur foient contraires;
ainfi la firreté la plus abfolue, la plus entiere eft naturellement
& néceffairement acquife pour toujours & fa perfonne : on ne
s'¢leve point contre lui, parce qu'on ne peut s’élever contre
fes volontés; & on ne peut s'élever contre fes volontés,
parce quil faudroic s'élever contre la force de 1'évidence ;
& contre toutes les forces réunies de la nation.

PAR-TOUT
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Par-Tout ou la connoiflance évidente de ordre naturel
& effentiel des fociétés fe trouvera tellement répandue , que
chacun éclairé par cette lumiere, attache fon bonheur au
maintien religieux des loix, il dmt regner un defpotifime per-
Jonnel & lgal , qui eft le feul & unique véritable defpotifme,
parce qu’il eft le feul qui exifte par lui-méme , qui fe main-
tienne par lui-méme, & qui ne puifle jamais étre &branlé,
Malgré I'averfion naturelle qu’on avoit du defpotifme , on
a bien fenti qu'on ne pouvoit s'arracher a I'arbitraire, qu'en
fe livrant a une autorité abfolue, qui enchainit toutes les
opinions ; mais faute d’avoir remonté & un ordre focial pri=
micif & effentiel; faute d’avoir connu la force irréfiftible de
fon évidence , on étoit tou]ours dans le cas de redouter
cette autorité unique , parce qu'on ne voyoit point comment
elle ne feroit pas arbitraire elle-méme dans fes volontés :
par cette raifon, le feul mot de defpotifime perfonnel inf-
piroit une certaine horreur dont on ne pouvoit fe défendre ,
& on cherchoit , fans le trouver , le defpotifine légal dont
on parloit fans le connoitre : tandis que les puiffances qui
gouvernoient , ne comprenoient point quil ne peut jamais
exifter un véritable defpotifme perfonnel, s'il neft légal ; les
peuples ignoroient aufli qu’il ne peut jamais exifter un- yéri-
table defpotifme légal , qu'il ne foit perfonnel. -

EucLipE eft un véritable defpote ; & les véritds géomé-
triques qu’il nous a tranfmifes, font des loix véritablement
defpotiques: leur defpotiﬁne légal & le defpatifme perfon~
nel de ce Légiflateur n’en font qu'un, celui de la force irré-
fiftible de I'évidence: par ce moyen, depms des fiécles le def-
pote Euclide regne fans contradition fur tous les peuples
éclairés; & il ne ceffera d’exercer fur eux le méme defpo-
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tifme , tant qu'il n'aura point de contraditions 3 ¢prouver
de la part de lignerance : la réfiftance opinifitre de cette
aveugle eft la feule dont le defpotifme perfonnel & 1égal
ait a triompher ; auffi FinftruQtion & la liberté de la con-
tradi@tion font-elles les armes dont il doit fe fervir pour
1 combactre, parce qu'il n'a befoin que de I'évidence pour
affurer fa domination. ' -

I w'eft rien au monde de fi propre A nous infpirer Pamour
de Pordre , que I'évidence de fa juftice, de fa néceffité, des
avantages que nous en retirons, & des maux que fon rela-
chement nous feroit épronver: dés que rien n'empéche que
le flambeau de cette évidence répande par-tout fa lumiere ,
chacuny participe en raifon du befoin qu'il ena pour fe
conduire , & voit dans les biens que Pordre procure, un
patrimoine dont il ne peut perdre la propriéeé, tant que lor-
dre fubfiftera. La juftice -& la fainteté de cet ordre portent
tellement I'empreinte facrée de fon divin Inflituteur, qu'on
regarde fes loix invariables comme les claufes d’un contrat
paflé entre le ciel & la terre, entre la divinitd & I’huma-
nité : perfuadés que notre foumiffion & ces loix doit étre,
de notre part, un culte agréable i Dieu, elles deviennent
autant d'articles de foi , pour lefquels nous fentons naitre
dans nos ceeurs, cet amour , cet enthoufiafme dont les hom-
mes ont toujours éeé fuceptibles pour leur religion. Je ne dis
point encore affez; car aux biens furnaturels & ineftimables
que la religion promet aux fideles obfervateurs de I'ordre ,
fe joignent les avantages naturels & temporels que Pordre
nous prodigue ; ils ajoutent ainfi & un intérée éloigné, qui
n'eft affuré que par la foi, un intérét préfent & fenfible , qui
ne peut qu'attacher plus étroitement, plus religicufement
les hommes & la pratique de la vertu.
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S1 les Rois font véritablement grands, véritablement
Rois , ‘ce n'eft que dans un. gouvernement de cette  efpe~
ce : toute l'autorité leur eft acquife fans partage ; & au
moyen de ce que I'évidence diéte toutes leurs volontés, on
peut dire , en quelque forte, qu'ils font aflociés 4 /Ja raifon
fupréme dans le gouvernement de la terre ;. quen cette qua-
lit¢ fa fagefle divine , que I'évidence leur communique , &
qui habite toujours en eux, les conftitue dans- la néceflicé de
faire le bien, & dans l’unpwﬂ'moedﬂfaue le mal ; qu'ainfi
par leur entremife , le ciel & la terre s'entre - touchent, la
juftice & la bon:é de Dieu ne ceflant de fe manifefter jaux
hommes, de leur &ere préfentes dans les Munﬁms de/ fon
autorité,

Ceux-La font donc coupables du crime de haute trahi-
fon , de leze-Majelté divine & humaine, qui cherchant a
légitimer tous les abus de l'autorité , dans I'efpérance d'en
profiter , s'efforcent fecrettement d'infinuer aux Souverains
que leur defpotifme ¢ff arbitraire & abfolument indépendant
de toute regle ; que leurs volontés feules enfin conftituent
le jufte & l'injufte. Cette perfidie ne peut réuflir quala fa-
veur d'un défaut de lumieres , qui ne permet pas aux Souve-
rains de voir évidemment que Vordre focial eft natarellement
& nécelfairement érabli fur lordre phyfique méme , qu'il n'eft
point en leur puiffance de changer: faute de connoitre cette
vérité , ils fe laiffent perfuader qu'un pouvoir arbitraire peut
leur étre d'une grande wutilied pour faire le bien; mais un
pouvoir arbirraire ne peut fervir qu'a faire le mal; cariln’y
a que le mal qui puiffe étre arbitraire , foit dans la forme foit
dans le fonds : tout ce qui eft dans Pordre, a des loix im=
muables qui n'ont tien d’arbitraire , 8 qui produifent néce/=
Aaij
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Jairement le bien pour lequel elles font inftituées ¢ ainfi ce
n'eft qu'autant quun defpote s'écarteroit des loix de l'or-
dre pour fe livrer au défordre, qu'il pourroit faire un ufage
arbitraire de fon pouvoir; or il eft démontré que 'ordre eft
tout i l'avantage du Souverain & de la fouveraineté; que
le défordreé ne peut que lui devenir funefte , & lui per-
fonnellement & 4 fon' autorité , qui ne peut écre [éparée
de la force intuitive & déterminante de I'évidence, qu'elle
ne fe trouve a la difcrécion de toutes les prétentions ar-
bitraires qui peuvent naitre de Pignorance & de:Fopinion,
les feuls ennemis que fa puiffance ait & redouter.

' HeUREUSEs , heureufes les nations qui jouiffent du def-
potifime de I'évidence: la paix, la juftice, I'abondance , la
félicité la plus pure habitent fans ceffe au milieu d'elles ;
plus heureux encore les Souverains a qui I'on peut dire fans
les offenfer » Puiffants maitres de la terre, worre puiffance
» vient de Dieus c’eft de lui que vous tenez votre autorité
» abfolue , parce qu'elle eft celle de I'évidence dont Dieu
» eft I'Infticuteur; gardez-vous de la changer, cette autorité
» facrée, contre un pouvoir qui ne peut étre arbitraire en
» vous, qu'autant qu’il I'eft dans fon principe : votre puif-
» fance ; qui eft naturelle, abfolue , indépendante, ne feroit
» plus qu'une puiffance fallice, incertaine, dépendante de
» ceux méme qu'elle doit gouverner. Vous étes Rois; mais
» vous €ses hommes : comme hommes, vous pouvez arbisrai-
» rement faire des loix ; comme Rois, vous ne pouvez que
» difter des loix déja faites par la divinité dont vous étes les
» organes ; comme hommes , vous avez la liberté du choix
» entre le bien & le mal , & Iignorance humaine peut vous
» égarer ; comme Rois , le mal & Lerreur ne peuvent éure
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» en vous, parce qu’ils ne peuvent écre en Dieu, qui,
» apres vous avoir établis Miniftres de fes volontés , vous
ales manifefte par évidence; le defpotifme perfonmel &~
» légal qu'elle vous affure i jamais, eft le méme que
» celui du Roi des Rois; comme lui vous Etes defpotes;
» comme lui vous le ferez toujours, parce qu'il n'eft pas
» dans la nature de I'évidence qu'elle & vous puiffiez ceffer
» de I'étre; & votre defpotifine vous comblera de gloire &
» de profpérités dans tous les genres, parce quil n'eft pas
» dans l'ordre , dont I’évidence vous éclaire , que le meilleur
» état poffible des peuples ne foit pas le meilleur éeat poffible
» des Souverains, '
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TROISIEME PARTIE.

Sute du Développement de la feconde Partie.

DA'N S un gouvernement organifé en tout point fuivant
Yordre naturel & effentiel des fociétés, le defpotifme per-
fonnel d’'un Souverain unique eft fans aucun inconvénient i
tous égards , parce que ce defpotifme perfonnel eft toujours
& néceflairement légal.

Distrisurion des différentes parties de Padminiftration
en trois clafles , favoir , les rapports des fujets entre eux; les
rapports entre le Souverain & fes fujets ; les rapports entre
une nation & les autres nations. Chacune de ces trois claffes
eft , dans 'ordre naturel des fociétés , foumife & des loix im-
muables , dont on ne peut s'écarter qu'au préjudice commun
du Souverain & de la nation, & dont I'évidence établit par

conféquent un defpotifme 1égal que rien ne peut ébranler,
tant que cette €vidence conferve fa publicité.

Exposition fommaire des rapports que les fujets ont en-
tre eux. Comment les Magiftrats ne peuvent, 3 cet égard,
abufer de l'autorité qui leur eft confiée. Du recours au Sou-
verain contre ces abus. Ce recours eft fans aucun inconvé-
nient, parce qu'il n’eft point fufceptible d’arbitraire.

ExrosiTion fommaire des rapports entre le Souverain &
fes fujets. Ces rapports font exclufifs de Iarbitraire. De Pim-
pot. L'ordre naturel des fociétés éeablic des principes évi-
dents qui déterminent néceffairement lamefure proportionnelle
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des revenus du Souverain & la forme de leur perception.
Le Souverain eft co-propriétaire du produit ner des terres de
fa domination : fes revenus font le réfultat du partage qu'il
doit faire dans ce produit ner, avec les autres co-proprié¢-
taires. Impoffible que ces droits refpedifs de co-propriété
foient arbitraires,

La rorME de l'impdt doic étre direéte : ce que ceft que
cette forme dire&te ; elle affure au Souverain le plus grand
revenu poflible, fans que perfonne paye 'impét. Ce que c'eft
qu'une forme indire&e : fes inconvénients. Doubles emplois
qu'elle occafionne ; ils retombent tous fur les propriétaires
fonciers ; ils font deftru&tifs de la richeffe & de la puiffance

du Souverain.

ExrosiTiON fommaire des rapports entre une nation & une
autre nation : ils font les mémes qu'entre un homme & un
autre homme dans I'ordre de la nature ; ils font la bafe effen-
tielle de la politique , qui , féparée de ces principes, ne
peut étre que contraditoire avec les vues quelle fe pro-

pofe.
ComME I'éeabliffement de 'ordre dans une nation lui affure,

parmi les autres nations , la plus grande confiftence politique
qu’elle puiffe fe procurer.

Du comMERCE. Rapports du commerce extérieur avec
les intéréts communs du Souverain & de la nation. Ces rap-
ports établiffent évidemment la néceflité de la plus grande
liberté poffible dans le commerce. Contradittions des fyfté.
mes oppofés a cette vérité,

REcariTuLaTiON de cet ouyrage & conelufion,
CHAPITRE
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Le defpotifme légal eft le -méme dans toutes les
branches du gouvernement. Divifion des différen-
tes parties de Fadminifiration en trots claffes. Exa-
men de la premiere claffe , compofée des rapports
des_fujets entre eux. Du recours au Souverain
conure les abus de Lautorité confide aux Magif-
trats. Ce recours n'¢ft pas fu ﬁepabfc d’arbutrarre.
Le defpotifine légal en cette partie ¢ft avantageux

au Souverain autant gud la nation.

IL NEST pas une branche du gouvernement focial que le
defpotifme 1égal ne doive embraffer , parce qu'il n'en eft pas
une qui foit étrangere 2 P'ordre ; pas une qui pour I'intérét
commun du Souverain & des fujets , ne doive effentiellement
éere foumife 2 des loix naturelles & immuables , dont la
juftice & la néceflité foient de la plus grande évidence.

Tous les différents objets d’'un gouvernement peuvent
&tre: compris dans trois claffes : les rapports des fujets entre
eux ; les rapports entre la nation & le Souverain; les rap-
ports politiques de I'Etat avec lesautres peuples. Examinons
féparément chacune de ces trois claffes ; nous trouverons
qu'elles appartiennent également au defpotifme 1égal.

L es rapports des fujets entre eux font tous leurs devoirs
& droits réciproques réfultants de leur droit de propriéeé ,
& de la liberté de jouir qui en eft inféparable. Lorfque les
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Ipix poficives, relatives 3 ces devoirs & dces droits, font étas
blies , comme elles doivent I'étre , d’aprés I'évidence de leur
]uﬂ'ice & de léur néceflicé , le foin de faite obferver ces loix
avec une exa&itude fcrupuleufe, eft néce/fairement confié i des
Magiftraes, quine peuvent abfolument s'enécarter. Je dis
quils ne le: peuvent: abfolument , paree .qu'ils ne pourroient
commettre.des injuftices , qu'elles.ne deyinflent. ;;ub!:guemmt
évidentes ; dana ce cas, la force dominante de leur évidence ,
cette force qui devient propre aux loix , qui conflitue l'au-
torité proteéirice des loix , armeroit le Souverain contre de
tels abus;; & par-fon &com-s Pordre féroie-auflitot rétabli.

- J& touche ici un' point d'adminifiration “bien) délicat &
ien important :. il femble nous-conduire a larbitraire, par
les contraditions, apparentes. qu’il préfente ,, lorfqu’il, n’eft
pas fuffifamment approfondi: d'un c6té, le Légiflateur ne
peut étre Magiftrat, parce que , comme je I'ai démoneré,
les loix ne feroient plus des loix; leur, exécution devenant
alors néceffairement dépendante de fes volontés arbitraires:
d’'un autre coté, 'autorité du Légiflateur eft la méme autorité
qui doit aflurer I'obfervation conftante des loix; il faut,donc
néceffairement qu'il puiffe connoitre des jugements rendus par
les juges ordinaires, qu'il’ foit I'Arbitre fuipréme auquel on
puiffe recourir dans tous, les cas oivils contrcwendrment aux
loix, De-la s’enfuit qu’il paroit- fe trouver tout i la fois dans
Limpoffibilité détre juge , &: dans: limpoffibilité- de-ne pas
Létre ;- voyons, don¢ comment- l’o:dm ﬁmdd'pasmtm cette
cont R,

I eft évident-que fi le recours au ﬁnuwnn— n’étoit pas
une voie, ouverte aux fujets:; pour obtenir juftice: contre les
abus que.les. Magiftrats pourroient fiire deleur autorité, le
méme-defpotifine arbitraire, qu'on: redoute dans la: main:du
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Souverain , fe trouveroit dans celle des Magifirats , puifque
leurs jugements , quelque évidemment injuftes qu'ils puffent
&ere , feroient irréformables. Un tel défordre opéreroit Pa-
néantiffement de la puiffance légiflatrice ; car fon droit ex-
clufif d’inftituer des loix fe trouvermt féparé du pouvoir
de les faire obferver. '

Pour effacer fans retour toute -appatcnce de contradition
dans cette branche d’adminiftration légale , il eft deux chofes
a confidérer : la premiere, que dans un gouvernement confor-
me a lordre , les loix pofitives doivent étre d'une juftice &
d'une néceflitd , publiquément évidentes ;1a feconde , que pour
parvenir 2 faire P'application des loix , il faut que le Juge
réuniffe deux fortes de connoiffances ; premierement, celle

.de la loi d’aprés laquelle il doit juger; & cette connoiffance
doit étre explicite & évidente ; fecondement, celle des faits
particuliers qui ¢rabliffent lefpece qui fe préfente 2 juger
d'aprés la loi ; & cette feconde connoiffance peut refter
conje&urale , parce qu ‘elle a fouvent pour objet une multi-
tude de faits ténébreux, au travers defquels la lumiere de la
vérité ne peut pénétrer que trés-difficilement. Il eft évident
quen pareil cas, le jugement & rendre par les Magiftrats ne
peut étre régulierement rendu , qu'autant qu'ils ont pris
toutes les mefures poiﬁbles pour éclairer leur religion.

D es Magiftrats qui me condamneroient fans m’entendre ;
des Magiftrats qui refuferoient de m’admertre 2 faire preuvc
des faits propres a détruire néeéffairement & fans retour, ce
qu'on mimpute 3 des Magiftrats ‘de qui je ne pourrois _ob-
tenir le temps dvidemment néceflaire 3 ma défenfe ; des Ma-
giftrats enfin dont les procédés préparatoires au jugement
tiendroient ma canfe , & par conféquent ma perfonne , daris
un éeat d’oppreffion’, he pourroient ' étre raga.r& ‘commet
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Miniftres des loix , comme jugeant d’aprés les loix, puifqu’ils
ne pourrnient étre cenfés avoir acquis la feconde connoif-
{ance qui leur eft néceffaire pour faire lapphcauon des loix.
Leur jugement alors n'auroit aucun cara&tere d’'un jugement
rendu par des Magiftrats ; & il eft évident qu'il feroit dans
ordre de la juftice que je pufle recourix au Souverain ; lui
expofer lirrégularité des procédés de mes juges; lui deman-
der de me protéger contre leur violence , & de me donner
d'autres Magiftrats , devant lefquels il me fic poffible de dé-
fendre mes droits.

On vorr ict la néceflité de diftinguer dans les jugements
la forme & le fonds : la forme eft ce que je viens de nom-
mer, les procédés préparatoires. au jugement, les voies par
lefquelles le Juge eft obligé de marcher & la connoiffance
de la vérité des faits d’aprés lefquels il doit donner une déci-
fion. Le fonds eft I'efpece & juger, telle qu'elle eft érablie
par ces mémes faits , & la valeur, des droits qui en réfultent
entre les parties qui fe trouvent avoir des prétentions contrai-
res, Les faits bien éclaircis , bien conftatés , laloi juge, & le
Magiftrat prononce : ainfi Ie jugement fur le fonds eft I'ouvra-
ge de la loi; & les procédés qui conduifent au jugement ,
font louvragc du Magifirat. . .

D'arrEs cetee diftin@tion il eft aifé de voir dans quels cas
le recours au Souverain doit avoir lieu , & quel doit en étre
Tobjet : les juges auxquels on ne peut reprocher d’avoir né-
gligé, guelquea moyens d'inftruire leur religion, ne peuvent
étre accufés ni de prévention , ni de {éduttion , ni de par-
tialit¢ , ni d’aucune autre difpofition femblable alors leur
jugement ne peut étre attaqué devant le Souverain, quand
méme il ne. feroit pas rendu d’une voix unanime ; car étant
obligés de juger d’aprés des conje@ures,, il n'eft point_ éton-
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nant que leurs opinions fe partagent; & voila pourquoi il
eft néceffaire qu'il y ait plufieurs Juges pour rendre un méme
jugement,

M a1s toutes fois que les procédés préparatoires au juge-
ment annoncent ¢videmment dans les juges , une difpolfition
qui ne peut fe concilier avec leur miniftere , une difpofition
qui ne permet pas de fuppofer en eux l'impartialité qui leur
eft effentielle , le recours au Souverain eft de droit; il eft
conforme i l'ordre , parce qu'il n’y a dans la nation que l'au-
torité fouveraine qui puiffe arréter le cours de tels procédés,
qui font un défordre.

It faut obferver que I'objet de ce recours n'eft point de
faire réformer par le Souverain, le jugement des Magiftrats
fur le fonds ; mais de lui faire annuller ce jugement ; de lui
faire déclarer que ce jugement doit étre regardé comme
n'ayant point été rendu ; car en efferil n'a ph Pétre, les
Juges n’étant point fuffifamment inftruits des faits fur lef-
quels ils avoient a délibérer pour en connoitre les rapports
avec la loi; en conféquence, l'ordre demande abfolument
que le Souverain renvoie les parties pardevant d’autres Ma-
giftrats , qui , pour faire parler la loi, conftatent les faits par
tous les éclairciffements que les premiers ont négligé de fe
procurer. _

I L eft fenfible qu'une telle opération ne met point le Sou-
verain dans le cas d’étre ala fois Légiflateur & Magiftrat :
il ne connoit point du jugement rendu par la loi , & il ne le
pourroit ; car /e Sowverain & la loi ne font qu'une méme au-
torité , puifque la loi n’eft que I'expreflion de la volonté du
Souverain. Recourir au Souverain contre un jugement ren-
du par la loi , ce feroit appeller du Souverain au Souverain
attendu que ce jugement doit étre regardé comme fon pro-

Bb ij)
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pre ouvrage , parce qu'il eft celui de la loi : une telle pratique
eft donc inadmiffible , par la feule raifon qu’elle ne tendroit
qu’a mettre le Souverain en contradition avec lui-méme :
une fois quun Juge a jugé , il ne peut plus juger une fecon-
de fois ; ce feroit cependant ce qui arriveroit , {i apres que
la loia jugé, le Souverain qui a jugé par elle, vouloit ren-
dre un nouveau jugement.

L’orDRE veut donc mfcquremem que dans le cas I'uppofé
le Souverain , comme je viens de le dire, fe borne a décla-
rer que la lci n’a pas jugé , parce qu’elle n’a ph juger; &
qu’il renvoie enfuite devant des Magiftrats qui la mettent en
état de le faire : par ce moyen le Souverain ne juge lui-méme
que les procédés des Magiftrats; & il peut le faire fans aucun
inconvénient , fans tomber dans aucune contradiction, par-
ce que leurs procédés ne font point fon ouvrage (a).

JE NE crains pas qu'on m'objeéte que fi le Souverain ne
peut connoitre que de la forme des jugements, fans entrer
dans 'examen du fonds , il fera facile aux Juges de préparer
des injuftices par une marche réguliere. Ceux qui me feroient
cette objeition entendroient fans doute par le terme d'injuf-
tice une injuftice évidente ; car fi elle ne I'étoit pas, onn’au-
roit nul droit de la cara&érifer d'injuftice. Mais une injuftice
évidente commife par des Magiftrats, eft une chofe qu’on ne
peut jamais fuppofer dans une nation parvenuea une connoiffan-
ce évidente & publique de lordre , & dont les loix pofitives font
toutes nmrquées au coin de cette évidence. Une injuftice

(a) S'il eft des cas.olt 'on pourroit | en regle, oudans l'ordre, cequi en fort
croire que, des raifons d'Etat , | par confidérations fupérieures ,
on {eroit obligé de déroger a ces ré- neft lus de notre fujet. -
gles, nous ne penfons pas qu'il nous IF arce que la raifon d'Erat étant

convienne de les prévoir : n!mnﬂﬂiuie i apprécier ;on pourroit
© 19 Parce que comme nous ne nous ~aifément s y meprendrc

occupons ici que de ce qui fe doit faire
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dvidente fexoit la violation'd'un droit évident : or i ce droit
éroit évident , fon évidence feroit publique ; dans ce ‘cas, il ne
s'éleveroit point de conteftation a fon fujet , pour fournir aux
Juges P'occafion de commettre une injuftice dvidente ; & §'il
éroit poffible que ce droit fiir contefté , fon évidence triom-
pheroit, par la feule force quelle trouveroit dans fa publicité.
It NE faurpas aflimiler une nation éclairée a une nation
qui vit dans lignorance : dans la premiere I'évidence eft defe
potique , 8 perfonne ne peut fe fouftraire ouvertement a fon
defporifme ; car Pa@ion de’ choquer ouvertement: I'évidence
blefferoit évidemmenr Pintérér général , Fintérét commun
dii Souverain & de‘la’ nation , & les anne'roiz' fur-Te champ
contre ce défordre évident. Dans la feconde, rout devient ou
paroit arbitraire; & l'évidence peut étre contredite, parce
qu'elle n'eftjamais affez répandue pour que les' regards foient
généralement atcachiés fur elle. Les iommes alors' féparés les
uns des autres par la diverfité' de'leurs® opinions: & de leurs
intérées particuliers, ne font quelque attention'aux' objets,
qu'autant qu'ils font liés avec ces mémes intérées ‘particuliers;
& Cefttoujours par cette liaifon qu'ils-en jugent. Dans cecre
pofition une injuftice évidente ne peut faire une fenfation pu-
blique ; tmdiaqu*éﬂbc eft toralement’ inconmue du plus grand
nombre , il arrive que parmi ceux qu'elle intéreffe, les” uns
la blﬁment , & les autres lui applaudiffent : ainfi fon éviden-
ce eft fans force , parce qu'elle n'acquiert aucune publiciré.
S1 je pouflois plus loin cette differtation , elle me condui-
roit 3 répéter ce que j'ai dit dans les Chapitres précédents
fur I'autorité defpotique de I'évidence dans une nation inf-
truite , ainfi que fur la maniere dont cette autorité fe com-
munique aux loix , & affure 3 perpéeuité I'obfervation la
plus fcrupuleufe des devoirs du Magiftrat. Je termine donc
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ce Chapitre, en difant qu'il eft évident que la forme effen-
tielle de la fociété éeablit le defpotifine 1égal dans la partie
du gouvernement qui a pour objet de maintenir Fordre des
rapports que les fujets ont entre eux ; & que ce defpotif-
me légal eft avantageux au Souverain autane qu’a la nation;
car ces rapports n'étant que les droits & les devoirs réful-
tants du droic de propriété , leur ordre ne peut étre troublé
qu'au préjudice de ce méme droit de propriété ; par confé-
quent au détriment des produits qui ne peuvent renaitre fans
lui, & dans lefquels le Souverain partage avec la nation.
I EsT vRAI que ce defpotifme légal , étant un effet né-
ceflaire de I'évidence, il écarte abfolument V'arbitraire , &
rend impraticables dans les Souverains, comme dans les
Magiftrats , les abus de I'autorité , qui troubleroient admi-
niftration de la juftice ; mais fi les Rois pouvoient commet-
tre arbitrairement toute forte d'injuftices , ils ne feroient
plus les images vivantes d’un Etre fouverainement & effen-
tiellement jufte ; ils cefleroient d’étre Rois, dés qu'ils ceffe-
roient dagir en Rois; & de quoi leur ferviroit d’avoir
cette liberté funefte , cette liberté qui neft pas méme dans
celui qui les a faits ce qu'ils font? Ils ne pourroient en faire
ufage, fans dégrader leur dignité, & fans trahir, 4 tous égards,
leurs véritables intéréts. ;

CHAPITRE
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CHAPITRE XXVL

Des rapports qui [¢ trouvent entre la Nation & le
Souverain : réciprocité du befoin qu'ils ont Lun
de ['autre ; rapport & conformité de leurs intéréts,
Notions générales dont le développement démon-
trera que cette branche de gouvernement n’eft point

Sufceprible darbutraire.

fp—

L E's rapports qui fubfiftent entre le Souverain & fes fujets,
font les mémes que ceux qui fe trouvent naturellement &
nécefJairement entre la nation & la fouveraineté : ce font des
rapports d'une utilicé , ou plutdt d'une néceflité réciproque ;
car fans la nation, il n’y auroit ni force publique ni fouve-
raineté ; & fans la fouveraineté , il n’y auroit ni ordre focial
ni nation proprement dite.

La fouveraineté vue en elle-méme n’eft autre chofe que la
force publique formée par le concours & la réunion de tou-~
tes les forces particulieres. Obfervez que par le mot de forces,
il faut entendre non-feulement les forces phyfiques de nos
corps, mais encore les richefles qui fervent & mulciplier ces
mémes forces, & a fournir aux dépenfes néceflairesa I'em-
ploi des forces phyfiques, La fouveraineté, qui n'acquiere
ces richefles que par le miniftere de fes fujets, tient donc
toute fa force de la nation; & en cela, la nation eft utile &
néceflaire & la fouveraineté, D'un autre coté , ceft a laide

Cc
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de la force qui conflitue la fouveraineté, que Pordre fe
maintient, & que la fureté civile & politique delafociéeé s'¢-
tablit. La nation, confidérée comme corps focial,, n’adonc
d’autre confifience que celle que lui donne la puiffance poli-
tique de la fouveraineté ; & en cela, la fouveraineté eft utile
& néceffaire a la nation. et

De ces premieres notions réfultent évidemment deux
grandes vérités : la premiere qu'il eft de Pintérét de la fouve-
raineté que la nation , dont elle tire toute fa richefle, toute
fa force, foit dans le meilleur état poffible de richeffe & de
population; la feconde, qu'il eft de I'intérée de la nation que
la fouveraineté, dont elle attend toute fa fureté, foit dans
fon dernier dégré poffible de puiffance.

A1nsi Pordre des rapports qui fe trouvent entre la na
tion & la fouveraineté, eft tel que les véritables intéréts
de I'une font inféparables des véritables intéréts de Pau-
tre ; par conféquenc que Iévidence de cet ordre devient
Pévidence de l'intérét commun du Souverain & des fujets.
De-1a nous devons conclure qu'il eft moralement impolffible
que I'évidence de cet ordre, de fa néceffité, de I'intérée com-
mun qui en réfulte, puiffe étre publiquement reconnue’, fans
devenir defpotique ; & comment fon defpotifine 1égal pour-
roit-il ne pas s’établir en cette partie , quand tous les intérées
réunis par leur évidence , demandent qu'il s’écabliffe ?

EnvAIN on voudroit chercher dans le Souverain, un inté-
1€t perfonnel contraire & celui de la nation & de la fouve-
raineté : cet intérét ne pourroit avoir pour objet que d’au-
gmenter arbitrairement le revenu public. Je conviens que ce
defir peut naitre dans les Souverains ; mais J'ajoute en méme-
temps que ce n'eft qu'autant qu'il ne fera pas éviden que cette
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partie ne comporte rien d’arbitraire ; qu’elle eft foumife i des
loix effentielles & immuables éeablies par I'ordre phyfique
méme ; que I'obfervation conftante de ces loix eft la feule
voie par laquelle un Souverain puiffe parvenir au dernier dé-
gré poflible de richefle ; que de toute autre maniere, ce qu’il
pourroit faire pour 'augmenter, ne ferviroit qu’a la déeruire ;
que laricheffe des fujets enfin eft toujours & néceffairement
la mefure proportionnelle de celle du Souverain; qu'ainfi fa
plus grande richeffe poffible ne peut réfulter que de la plus
grande richeffe poffible de la nation.

IL eft certain que- (i ces vérités font publiquement w:deme.f 3
il n’eft' plus d’abus & craindre dans la formation du revenu
public ; & comme les abus dans ce genre font la fource de
tous les autres, je vas ticher de démontrer qu'il n'en eft
aucun dont P'ordre focial , toujours fondé fur I'ordre phyfi-
que , foit fufceptible ; & qu’une adminiftration telle que ce
méme ordre I'écablit néceffairement 5 eft néceffairement aufli la
plus conforme aux intéréts perfonnels du Souverain & a ceux
de la nation,

Cc i
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CHAPITRE XXVIL

Formation du revenu public ; fes caufes, fon ori-
gine , fon effence. Deux fortes dintéréts com-
muns au Souverain & a la Nation , qui parotffent
oppofés entre eux ; comment ils fé concilient dans
Pordre effentiel des fociéiés ; comment ils con-
traflent dans un érar dignorance. Impoffible que
le revenu public foir arbitraire ; il ne doir érre
que le réfultar de la co-propriété des produits nets
acquife incommutablement au Souverain. Entre
cette co-propriété & les proprietés particulieres il
y a des bornes communes & immuables. Intéréts
perfonnels du Souverain inféparables de ceux de
la Nation.

] "a1 déja repréfenté plufieurs fois les Souverains comme
co-propriétaires du produit ner des terres de leur domination:
je ne crois pas qu’'on puiffe trouver parmi les inftitutions fo-
ciales , rien de plus heureux pour eux & pour leurs fujets tout
a la fois : d’'un coté, le revenu d’'un Souverain fe trouve étre
le produit d’un droit femblable 2 tous les autres droits de
propriété , & qui tient , comme eux , i I'effence méme de la
fociéeé; d’un autre c6té , les fujets ne voyent rien dans ce
droit qui puiffe leur paroitre onéreux : le Souverain confi-
déré dans fon droit de co-propriété , n'eft plus & leurs yeux
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gqu'un grand propriétaire , qui ne jouit point aux dépens des
autres ; qui tout au-contraire , leur eft uni par I'intérét com-
mun qu'ils ont tous a donner la plus grande confiftence &
la plus grande valeur poffibles a leurs propriétés commu-
nes.

TeL eft le revenu public, & telle eft la force publique
dans une nation. Telle eft cette force publique, & telle eft la
fureté civile & politique du corps focial ; conféquemment
Ia fireté de la propriéeé , & de tous les droits qui en réful-
tent. Sous ce premier point devue il importe donc beaucoup
3 une nation; que le revenu public parvienne i fon plus haut
degré de richeffe phyfiquement poflible ; ainfi fon intérét &
celui du Souverain font le méme a cet égard.

It importe encore  la nation, que les revenus particuliers
dont elle jouit perfonnellement, foient les plus grands reve-
nus phyfiquement poffibles ; qu'ils forment pour elle perfon-
nellement, une grande maffe de richefles difponibles: mais cette
grande mafle de richefles difponibles ne peut exifter chez elle,
qu’elles ne lui procurent une nombreufe population , & qu'en
cela, la puiffance du Souverain, par conféquent la force & la
fareté politique de la fociété, n"augmentent 2 proportion :
Pintérét de la nation devient donc encore, en cette partie,
Vintérée perfonnel du Souverain.

Au premier coup d'eeil cependant ces deux intéréts paroif-
fent fe contredire dans le Souverain comme dans la nation :
en effer toujours ils fe font contredits, & toujours ils fe
contrediront , tant qu'on n'aura pas une connoiflance évi-
dente des rapports effentiels qu'ils ont entre eux, & qui
indiquent naturellement les moyens de les concilier.

S1 le Souverain augmente fon revenu, aux dépens de
ceux de la nation, ou fila nation augmente les fiens, aux
Ccij
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dépens decelui du Souverain , un des deux intéréts eft facri<
fié ; le Souverain ou la nation ceffent alors de jouir de leur.
plus grande richefle poflible. Ce n’eft donc par aucune de ces
deux voies, que ces mémes intéréts peuvent s’accorder : ims
poflible méme que le facrifice de I'un n’entraine pas la ruine
de l'autre : fi le revenu du Souverain s’affoiblic, la force
politique & la confiftence du corps focial s'alterent en pro=
portion; alors la propriété fe trouve effentiellement com-
promife : i ce font les revenus particuliers de la nation qui
diminuent , la propriété eft attaquée dans fon effence ; le
germe de I'abondance des productions eft étouffé ; la richefle
de la nation, la population & la puiffance du Souverain s'¢-
vanouiffent ; le corps focial ne fait plus que languir jufqu’a
ce qulil foic. détruit.

Anst ces deux intéréts , qui paroiffent oppofés entre eux;
font faits, pour étre exaltement compenfds ; pour étre liés
enfemble de maniere qu'ils foient dans une dépendance mu-
tuelle, & s’entre-foutiennent réciproquement ; aucun deux
ne peut éprouver un échec que lautre n'en recoive le contre.
coup. La néceflité abfolue de cet accord parfait_entre eux,
eft un fil qui doit nous guider perpétuellement dans la res
cherche de l'ordre effentiel & invariable que nous devons
fuivre a cet égard.

Les moyens de fatisfaire & cette néceflité abfolue n'ont
rien: de myftérieux : fitdt qu'on reconnoitra le -Souverain
pour co-proprictaire du produit des terres de fa domination,
nous trouverons dans les rapports de I'ordre focial avec I'or-
dre phyfique , toutes les loix effentielles qui concernent cette
co-propriéeé , & rendent fon intérét. inféparable de ceux de
la nation. Alors nous ferons convaincus par I'évidence de
ces loix eflentielles , non-feulement que la formation du re-
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venu public n'a rien d’arbitraire, mais encore qu'elle eft affu-
jétie aun ordre tellement néceffaire , qu’on ne peut s'en écar-
ter, quiau préjudice commun du Souverain méme & de la
nation.

Pour peu que nous faffions attention au terme de co-
propriété , cet ordre néceflaire va de lui-méme fe manifefter 3
nos yeux : d'abord il nous avertit qu'il faut néce/fairement inf-
tituer le revenu public dune maniere qu'il ne puiffe jamais érre
préjudiciable aux droits facrés de la propriété dont les [ujers
doivent jouir ; il nous fait conneitre enfuite, qu'en confé-
quence de ce premier principe , ce revenu ne doit étre autre
chofe que /e produit de la co-propriété qui eff jointe @ la fouve-
raineté : ‘alors examinant quel peut &tre le produit de cette
co-propriété , nous voyons qu'il fuppofe néceffairement un par-
tage a faire du revens des terres entre le Souverain & les au-
tres co-propricraires de ce revenu; partage dont le droit im-
muable de chaque co-propriéeaire doit regler pour toujours
les proportions, quelque révolution en bien ou en mal que
ce méme revenu puifle éprouver.

LA formation du revenu public ainfi fimplifide , il eft évi-
dent que tout ce que vous y ajouteriez de plus, bleferoit les
proportions fuivant lefquelles le partage doit étre faic, &
feroit pris néce/Jairement fur les revenus particuliers de la na-
tion. De-1a réfulteroit 1° que les intérées du Souverain &
ceux de la nation , aulieu d’écre des intéréts communs, de-
viendroient oppofés les uns aux autres, puifque pour augmen-
ter le revenu du Souverain on détruiroit la richefle de la na-
tion ; 2°. qu'on éeabliroit dans le Souverain, un pouvoir arbi=
traire , qui feul & par lui-méme , anéantiroit tout droit de
proprice¢ dans les fujets, par conféquent la premiere des

conditions effentielles 2 la culture, & le principe conflicutif
de toute fociété,
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PuisQU’iL eft ainfi focialement impoffible d'étendre le
revenu du Souverain au-deld du produit de fa co-propriéeé ;
il en réfulte évidemment que cette co-propriéeé doit avoir
elle-méme une mefure fixe & déterminée; car fi I'on pou=
voit lui donner une extenfion arbitraire, il eft évident que
le Souverain, aulieu d’étre co-propriéraire feulement, fe
trouveroit propnétalre unique , & qu'il n'exifteroit reeHemem
aucun autre droit de propriété que le fien : alors I'état com-
mun & refpeif de la nation & du Souverain feroit dénaturé:
1a nation ne formeroit plus un corps politique dont le Souve~
rain eft le chef'; & la fouveraineté ne feroit plus qu'une pro-
priéeé fonciere déméfurée , qui refteroit inculte , & réceffaire-
ment feroit incapable de fournir les moyens de réfifter aux
forces étrangeres , qui certainement viendroient bientot s'em-
parer de ces déferts.

Nous tenons donc déja deux regles fondamentales con-
cernant la formation du revenu public : la premiere , que
pour ne point détruire les droits de propriété dans les fujets,
il ne doit avoir rien d’arbitraire ; 1a feconde, que pour n'avoir
rien d'arbitraire, i/ ne doit ére que le produit d’une co-propriéré
acguiﬁ incommutablement an Souwverain, & renfermée dans
des bornes qui foient pofées rour a la fois & pour elle & pour
routes les propriéiés particulieres, Dans cet ordre naturel &
immuable, il eft évident que le revenu public & le revenu
particulier de chaque propri¢taire n’étant que le réfultat d'un
partage dans une maffe commune, ils fe trouvent naturelle-

ment en fociété, fans jamais pouvoir fe confondre ; qu'ils ne
peuvent croitre l’un fans l'autre ; qu’ainfi lkes intéréts du Sou-
verain & ceux de la nation, quoiqu’aux yeux de l'ignorance
ils paroiffent oppofés entre eux, font cependant des intéréts
communs, qui, bien loin de s’entre-choquer mutuellement,

adopteng
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‘adoptent les mémes principes , tendent au méme but, &
pour le remplir , ne peuvent employer que les mémes moyens.
O bonté fupréme , ordre divin, qui voulez que le meilleur
état poflible des Rois , foit établi fur le meilleur éeat
poflible des peuples, fi les hommes & cet égard ne font
pas aufli heurcux qu'ils pourroient & devroient I'écre ; file
gage naturel de leur profpérité commune fe change en un
fléau deftru&teur, ce n'eft pas vous, ce font eux-mémes qu'ils
en doivent accufer ; leurs préjugés les aveuglent , & lesem--
péchent de voir que leur bonheur eft placé dans leurs mains ;
quil eft le fruit néceflaire de l'obfervation de vos loix;
de ces loix qu'on ne peut violer, fans éprouver les peines
attachées invariablement 4 ce déréglement.

Pour mettre dans la plus grande évidence les deux regles
fondamentales que je viens d’établir d’aprés I'ordre phyfique
méme , remontons a lorigine des fociétés particulieres: lorf-
qu’elles ont pris une forme & une confiftence ; lorfqu’elles
font devenues de véritables corps politiques, elles fe font
trouvées dans le cas d'avoir des befoins politiques qui exi-
geoient d’elles des dépenfes ; pour y fatisfaire il a fallu infti-
tuer des fonds publics; & pour inflicuer ces fonds publics,
on adii néc¢fairement fixer la proportion dans laquelle cha-
que revenu particulier y contribueroit. Nous n'avons point &
examiner quelle a di étre cette proportion; la feule vérité
que nous ayons a faifir ici, c'eft que cerze inflitution d'un re~
venau public étant faire en faveur de la propriété , elle n'a pu ni
dil érre deflructive de la propriéré.

De cette premiere vérité réfulte évidemment que la con-
cribution au revenu pubhc n’a pu nidh refter arbitraire , ni
dans les contribuables, ni dans I'autorité qui avoit ladnumf
tration de ¢e revenu : arbitraire dans les contribuables , les
Dd
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befoins du corps politique auroient pli n'écre pas fatisfaits 3
elle efit done été hors d'état de remplir l'objet de fon inftitu-
tion; de procurer aux propriétés particulieres, la firet¢, la
ftabilité qui leur étoient effentielles; arbitraire dans I'admi-
niftrateur, la propriété fonciere feroic devenue nulle, en
ce qu'elle fe feroit trouvée féparée de la propriéeé des
produits. Une telle défunion eft phyfiquement impoffible par
deux raifons : premierement , le droit de propri¢eé n'eft autre
* chofe que le droit de jouir ; or on ne peut jouir d'une proprié-
té fonciere que par le moyen de fes produits ; en fecond lieu,
perfonne ne voudroit travailler & dépenfer pour faire renai-
tre des produits, dés quun pouvoir arbitraire pourroit en
difpofer a fon gré.
1L eft fenfible que fi les hommes avoient en cette partie ,
&eabli un tel pouveir , ils auroient perdu fur le champ & le
droit & la liberté de jouir; ainfi , pour conferver leurs pro-
priétés, ils auroient commencé par s'en dépouiller ; pour
fonder un revenu public , ils auroient commencé par éteindre
le germe de la réproduétion ; pour fe donnerune confiftence
fociale , ils auroient commencé par détruire le premier prin-
cipe de toute fociété.

" L A proportion de la contribution au revenu public a donc
été des Yorigine des fociéeés , aflujertie , par une nécefficé
phyfique , & une mefure certaine & conftante , du-moins pour
les temps qui n’exigeoient point des dépenfes extraordinaires,
telles que celles qu'une nation feroit dans le cas de faire ,
pour réfifter aux entreprifes d’'une puiffance érrangere qui
voudroit lui donner des fers. ’

CeTTE proportion ayant été réglée, & fe trouvant inva-
riable , il eft évident que I'obligation de s’y conformer dans
Ia contribution au revenu public, eft devenue une charge
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réelle  inféparable des biens-fonds , dans quelques mains qu'ils
paffaffent; il eft évident encore que les terres cultivées n'ont
pu étre échangées , vendues , tranfmifes , en un mot, aun
nouveau'propriétaire qu’a la charge , par lui , de facisfaire
a cette obligacion.

Ainst s'eft fait néeeffairement une forte de partage du pro-
duit des terres entre les propriétaires fonciers & I'adminiftra-
teur du revenu public ; partage qui a rendu le corps politi-
que , par-conféquent le Souverain qui le repréfente, co-pro-
priétaire de ce produit ; partage , qui bien loin d’avoir été
onéreux aux premiers propriétaires fonciers, s'eft trouvé né-
ceffaire & avantageux pour eux, puifgu’il leur procuroit la
fureté de leurs propriéeés , & la liberté d'en jouir : aufli n'a-
t-il eu lieu qu'a raifon de fon utilité.

AvANT ce partage le corps politique n"ayant aucune confif
tence, le droit de propriéeé n'étoit point, dans le fair, un droit
folide & conftant, & la poffeffion des terres , fi tant eft
quelles fuffent cultivées, ne pouvant étre garantie par au-
cune force capable de la mettrea Pabri des violences , elles
ne pouvoient avoir aucune;vénalit¢ , aucune valeur courante
dans le commerce. Mais au moyen de ce partage, la pro-
priéeé fonciere devenant un droit certain , auffi folidement
érabli qu'il pouvoit V'écre , les terres one pu étre défrichées
fans aucun rifque pour la dépenfe que le défrichement exi-
geoit ; alors elles ont acquis une valeur vénale , non en raifon
de la totalité de leur produit nez , mais en raifon feulement
de la portion de ce produit ner que ce méme partage laiffoit -
ala difpofition du propriétaire foncier. Cette portion feule
eft devenue aliénable ; l'autre portion ne pouvant I'étre , puifs
qu'elle éroit défignée pour devoir appartenir incommutable-
ment au Souverain , & former dans fa main une forte de
Ddj
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richeffe commune , deftinée a l'utilité commune de toute la
nation ; ainfi dés-lors tous les acquéreurs n'ont payé les terres
qu’a un prix relatif ala portion que leur acquifition leur don-
noit droit de prendre dans le produit de ces mémes terres.

St le revenu public seft , en quelque forte , formé aux
dépens des revenus particuliers dont jouiffoient les premiers
poflefleurs des terres , il eft fenfible qu'ils n’ont fait ce pré-
tendu facrifice , que parce qu'il leur éroit avantageux de
le faire , & que fans cela , ils ne pouvoient saffurer aucune
propriété fonciere , aucuns produits. Mais aprés eux quicon-
que a acquis la propriété d'une terre cultivée , ne peut pas
dire qu'il contribue de fon bien i ce méme revenu, @ meins
que la proportion du partage A faire avec le Souverain n’ait
changé, & n'ait augmenté Fimpér depuis P acquifition : il eft vrai
que la terre que poffede cet acquéreur, affujettit 3 payer un
impét ; mais aufli C’eft elle-méme qui lui fournit les valeurs
néceflaires pour fatisfaire i ce payement ; par ce moyen cette
charge fe trouve acquittée fans qu'il foit rien pris fur le pro-
duit zer que le nouveau propriétaire a compté fe procurer en
acquérant la terre. Ne me dites pas que fans I'impét , ce pro-
duit ner {eroit plus confidérable pour ce méme propriétaire ;
il eft vrai que ce produit ner feroit plus confidérable pour les
poffefleurs de cette terre ; mais alors ou le méme homme ne
feroit pas propri¢taire de ce produit net en fon entier, ou il
I'auroit payé plus cher & proportion.

SuPrPosonNs que le prix courant des terres foit le denier
20 : un particulier, avec 40 mille francs , achete une terre de
2 mille liv. de revenu, & qui donne 1000 liv. & 'impét ; mais
elle en vaudroit 6o mille , fi I'impét ne prenoit pas ces 1000
livres dans le produit ner de cette terre ; ainfi fon acqué-
reur ou rendroit annuellement ces 1000 livres 4 quelque
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co-priétaire de ce produit nez, ou il auroit débourfé 20 mille
francs de plus pour cette acquifition.

LEs 1000 livres payées par la terre & I'impét font donc
totalement étrangeres & fon acquéreur : que cette fomme
fixe & déterminée foit remife annuellement au Souverain ou
a d'autres co-proprictaires du produit zer de cette terre tant
qu'elle donnera le méme revenu total , rien de plus indiffé-
rent 4 'intérét dire€t & immédiat de cet acquéreur : comme
propriétaire il ne paye rien a I'impée , quoiqu’il participe , en
cette qualité, i tous les avantages qui réfultent de linfticu-
tion de I'impét.

JoBsErvE en paffant que c’eft & regret que je donne aw
revenu public le nom d'impée : ce terme eft toujours pris en
mauvaife part ; il annonce une charge dure  porter, & dort
chacun voudroit étre exempt : le revenu public au contraire,
tel qu’il fe préfente ici, n'a rien d'affligeant : en remontant
a fon infticution, on voit qu'elle eft le fruic de fon utilité ;
depuis ces premiers temps ce revenu n'eft pour le Souverain,
que le produic d'une propriété fonciere diftin&te de toutes
les autres propriétés qui appartiennent a fes fujets ; encore
ce produit eft-il employé pour l'utilité commune de la fo-
ciété, de forte qua raifon de cette utilité commune, il devient
un patrimoine commun, dont on jouit en commun, tout aufli
réellement que chacun jouit de fon patrimoine particulier,

It me femble que nos idées acquierent une grande clarté,
en diftinguant ainfi deux époques , celle d’'une fociété naif-
fante & celle d'une fociété formée: dans la premiere , nous
trouvons qué les propriétaires fonciers payoient 'impét; que
ce font eux , qui par les dépenfes primitives qu'ils ont faites
pour préparer les terres 4 recevoir la culture , les ont mifes
en état de donner les produits deftinés & Fimpét; qu'ils n’ont
Ddij
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point été rembourfés de ces dépenfes ; qu'ainfi I'impdt a éed
pris conftamment fur des produits dont ils étoient en pofef-
fion , mais dont ils ont préféré de diftraire une portion pour
convertir leur poffeflion incertaine en pleine propriéeé , &
gaffurer ainfi la jouiffance conftante & paifible de lautre
portion.

IL N'EN EsT pas de méme des propriétaires fonciers dans
une fociété formée ; dans une fociété oli les terres ont telle-
ment changé de main , qu'il ne refte plus aucune trace de
leurs premiers poffeffeurs , ni de leurs intéréts perfonnels:
en la fuppofant organifée fuivant fon ordre effentiel ; fuivant
cet ordre qui ne comporte rien d’arbitraire,, Fimpét y confer-
ve bien fa méme deftination; mais il n'eft le fruit d’aucun
facrifice fait par ces propriétaires fonciers : nous voyons au-
contraire que dans une telle fociéeé , le produit ner des ter-
res eft deftiné & fe partager entre le Souverain & eux; que
la proportion fuivane laquelle ce partage doit étre fait, eft
¢érablie d’une maniere invariable ; qu’en vertu de cette pro-
portion conflante & connue, le fort des propriétaires fon-
ciers eft affuré ; que par ce moyen , les terres ont acquis dans
le commerce , une valeur vénale relative au partage a faire
de leur produit ner entre I'acquéreur & Limpét ; que cette
valeur vénale eft telle que I'acquéreur ne paye que le prix
de la portion du produit ner dont il doit jouir; que l'autre
portion n'eft poinc aliénable ; qu'elle n'entre dans aucune
confidération lors de I'eftimation des terres & vendre; qu'ainfi
les nouveaux propriétaires ne contribuent nullement a I'im-
pbt , qui ne prend rien fur leurs capitaux quand ils achetent ,
ni fur les revenus que ces mémes capitaux doivent leur don-
ner apres acquifition.

IL esT poNG évident que dans une fociété formée , la loi




pEs SociéTés PoLITIQUES: . a1g
Ia plus effentielle , la loi fondamentale concernant l'impét,
eft qilil rait rien darbitraire : voila le point fixe dans lequel
'ordre 3 cet égard confifte effenticllement. Cette regle eft
d'une néceflité phyfique , parce qu'un impét arbitraire , en
annullant la propriéeé mobiliaire des produits , annulleroit
aufli la propriété fonciere dont l'ordre phyfique ne peut
abfolument fe paffer; il deviendroit ainfi deftru&if de la re-
prodution annuelle, par-conféquent de fa propre fubftance::
I'anéantiffement des richefles de la nation entraineroit né~
cefJairement celui des revenus du Souverain , & celui de la
fouveraineté.

QuanD l'impét n'eft point arbitraire , la propriéeé fon-
ciere fe trouve inféparablement unie & la propri¢té mobiliaire
dune portion fixe dans les produits ; ces deux propriecs
concourent enfemble 3 former la valeur vénale des biens-
fonds ; alors 'ation d’acquérir une terre eff un contrat paffé,
aw nom de toute ba nation , entre Pacquérenr & autorité tuté-
laire ; contrat finallagmatique par lequel cette autorité lui
garantit la propriété de la portion du produic dont il paye
la valeur & acquiert la jouiffance , tandis que de fon cotc,
il s'engage auffi de laiffer cette méme autorité jouir conftam-
ment de l'autre portion qu'il n'a point acquife. Dés ce mo-
ment , cet acquéreur forme librement 8 volontairement une
[faciésé avec le Souverain méme : fi ce particulier parvient
augmenter le produit ner de fa terre , cette augmentation fe
partagera entre le Souverain & lui, dans une proportion éta-
blie par une loi conftante , uniforme , générale,, & reconnue
tacitement par lui-méme dans fon contrat d’acquifition.

Le terme de fociété doit étre pris alalettre; car le Sou-
verain, en fa qualité de co-propriétaire du produit, doit parti-
ciper 3 toutes les variations en bien ou en mal que ce méme
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produit peut éprouver. Il ne faut donc pas confondre la part
proportionnelle que le Souverain doit prendre dans les pro-
duits en vertu de fon droit de co-propriété , avec un impét
fixe & invariable établi fur telle ou telle portion de terre.
Le feul avantage qu'on puifle trouver dans ce dernier impét,
c'eft qu'apres fon érabliffement, il ne préte point 4 I'arbi-
traire : mais il a des inconvénients majeurs auxquels il eft
phyfiquement impoffible de remédier.

LEes terres ne produifent qu’en proportion des avances
qu'elles recoivent ; or celles-ci n'ont rien d’uniforme , fur-
tout dans un état on la culture n'eft point encore dans fa
perfection : les impots fixes font donc néceffairement préjudi-
ciables ou au Souverain ou aux propriétaires fonciers, lorf-
que leur évaluation n'a pour bafe que la mefure & la qualité
des terres, & non leurs produits connus. Dans les mains d’un
cultivateur mal-aif¢ une terre ne donnera qu'un revenu mé-
diocre : confiez la culture a un riche cultivateur, la méme
terre donnera lc double du revenu. Dans le premier cas, I'im-
~ pér peut fe trouver &tre une furcharge , tandis que dans le
fecond , le Souverain perd une partie de ce qu'il doit pren-
dre dans le produit,

IL eft encore d'autres inconvénients propres & particuliers
a ce genre d'imp6e ; mais fans les préfenter en dérail, je me
contente d'obferver qu'il eft effenticllement vicieux en ce
qu'il fuppofe le produit, & qu'il en eft indépendant; au-lieu
que I'impét proportionnel percu par forme de partage , ne fe
mefure point fur un produit fuppof¢, mais bien fur un pro-
duic rée/, & avec lequel il eft toujours parfaitement d’accord.
Cette balance a deux grands avantages : le premier , que le
revenu public eft toujours le plus grand qu'il foic poffible,
fans que perfonne foit grévé , & puiffe fe plaindre d'y contri-

buex
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buer; le fecond, eft que le Souverain n'eft jamais écranger
aux progres de la culture: il s’écablit naturellement & néceffai-
rement entre fes fujets & lui, une communauté d'intérées dont
Paccroiffement de la richeffe nationale eft I'objet, & qui
forme ainfi le lien le plus puiffant du corps politique.

CerTe communauté d'intérées réfultante de I'impoe pro-
portionnel eft une article bien important aux progres dont la
culture eft fufceptible dans un Royaume agricole : chaque
pmpnétaue foncier qui fait des dépenfes en améliorations ,
ne s’y détermine que parce qu'il eft affuré que lavaleur vé-
nale de fa terre augmentera d’autant ; & cette aflurance lui
vient de la certitude qu'il a que la portion qu'il doit prendre
dans ces améliorations, ne lui fera point enlevée par I'impét.
Remarquez encore en cela combien l'impét proportionnel
eft préférable 2 un impée fixe & ingépendant des produits :
dans ce dernier cas, un propriétaire foncier n’eft point a I'abri
dela crainte d’une nouvelle évaluation, qui lui faffe perdre
le fruit & la propriété de toutes les fommes dépenfées en
améliorations.

JE ne fais qu'indiquer ici les avantages qui réfultent dela
vénalité des terres; jentends , de la certitude morale de pou-
voir les vendre & un prix relatif aux dépenfes que l'on faic
pour les améliorer. Les apperus que je préfente, fuffifent
pour montrer combien il eft intéreffant pour un Souverain

& pour une nation , que la proportion établie entre les re-
venus des Pmpnétmres fonciers & limpét ne foit fujette a
aucune variation ; car ceft 'immutabilité de cette propox-
tion qui décide de cette vénalité.

DENATURONS maintenant cet ordre effentiel , & rendons
P'impét arbitraire : que vendra-t-on , quand on voudra ven-
dre une terre ? Et qui eft-ce qui fe préfentera %aut lacheter ?

e
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Une terre n'eft vénale qu'autant qu’elle a une valeur certaine ;
& elle n’a une valeur certaine , qu’autant qu’elle donne un
revenu certain : celles méme dont le produit eft abfolument
cafuel, font confidérées comme ayant un revenu certain ; on
parvient 3 le fixer , malgré fes variations, en formant de
plufieurs années une année commune. Un tel cafuel peut étre
évalué tant que le cours des révolutions qu’il éprouve, eft
dans I'ordre de la nature & des mouvements d’une fociéeé;
mais fon ¢valuation neft plus poffible, fitét qu'il dépend
abfolument d'un pouvoir arbitraire : dans le premier cas, on
vend du-moins une propriété ; dans celui-ci, on n'en vend point
une véritable ; car on n'eft point véritablement propriétaire
d’'une chofe dont une autorité quelconque peut arbitrai-
rement nous dépouiller.

I st évident queMans une telle pofition , le proprié-
taire foncier, ne I'étant pas d’une portion fixe & affurde dans
le produit de fes terres , il ne peut vendre une propriéré qu'il
na pas. Mais des qu'il n’eft aucune portion du produit qui
foit vénale , les terres ne le font plus auffi: il n'eft plus pof-
fible ni de les vendre , ni de les faire entrer dans les enga-
gements que les membres d’'une méme fociété ont fi fouvent
befoin de contrafter entre eux. Ainfi plus de reffources pour
les propriéraires fonciers; il faut abfolument qu'ils périffent,
fi quelque évenement les met hors d'état de foutenir les char-
ges de la propriété : un mur de féparation fe trouve élevé en-
tre les richefles pécuniaires & les biens - fonds ; ces deux
fortes de richefles ne peuvent plus s'unir pour fe féconder
mutuellement ; celles-1a , pour trouver de Femploi, paffent
chez I'écranger , & laiffent les terres incultes , faute des bi-
timents néceffaires 2 leurs exploitations, ou d’autres dépen-
fes femblables, dont les propriétaires fonciers font tenus ;
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mais qu'ils ne peuvent plus faire, parce qu’ils n'en ont plus
les moyens.

LEs terres ne fe fertmfent que par des dépenfes; & une
partie de ces dépenfes font 4 la charge du propriétaire fon-
cier : il eft donc d’'une néceflité phyfique que les richefles
pécuniaires , ftériles par elles-mémes , puiffent fe marier avec
les richefles foncieres, pour que de leur union réfulte une
abondance de produ&ions , qui fans cela ne peut avoir lieu;
il eft donc d’une néceflité phyfique que les terres acquiérent
dans le commerce , une valeur certaine & courante , qui per-
mette ou de les vendre ou de les engager ; qui les mette , en
un mot , dans le cas dattirer a elles les richefles pécuniaires
dont elles ont befoin; il eft donc d’'une néceflité phylique que
les terres donnent a leurs propriétaires, un revenu certain,
dont la propriété certaine affure aux terres une valeur qui
les rende commercables ; il eft donc d’une néceflité phyfique
que I'impét ne foit point arbitraire; que la proportion qui
regle le partage 3 faire du produit mer entre le Souverain &

ropriétaires fonciers , foit fixe & invariable ; fans cela
plus de propriété fonciere ; plus de culture ; plus de produits ;
plus d’impét ; plus de nation ; plus de fouveraineté.

S 1 au-contraire cette loi fondamentale de 'ordre effentiel
eft fuivie, I'état du propriéraire foncier eft , dans la fociéeé,
Pétat le plus avantageux’ poffible , & raifon de fa folidité ; la
préférence lui érant acquife fur tous les autres états , chacun
3 l'envi s’'emprefle de convertir fes richefles mobiliaires en
richeffes foncieres ; on ne connoit plus de meilleure fagon
d’employer fon argent , que celle , pour ainfi dire , de le fe-
mer pour le multiplier ; on voit naitre ainfi la plus grande
abondance poffible dans tous les genres de productions ; Iin-
duftrie , la populanon, les revenus du Souverain, fa puif-
E¢ij
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fance politique , tout enfin croit néceffairement en raifon de
cette méme abondance ; pour comble de bonheur, perfonne
alors ne paye I'impée ; & cependant tout le monde jouit des
avantages qu’il afure 2 la fociéeé,

CHAPITTRE XXVIIL

Suite du Chapitre précédent, Ce qui eft & faire avant
que la co-propriéeé du Souverain putffe partager
dans les produits des terres. Ce que ¢’eft gulun pro-
dutt brut; ce que Ceft gu'un produit net. Ce der-
nier eft le feul qui foir & partager entre le Sou-
verain & les propriétaires fonciers. Reprifes privi-
légides du cultivateur fur le produit brut. Dans
une [ociété conforme a Lordre , ces reprifes font
toujours & naturellement fixées d leur taux le plus
bas poffible par la feule autorité de la concur-
rence : dans cet érat, le produit net eff toujours
auffi la plus grande richeffe poffible pour le Sou-
verain & pour les propriétaires fonciers , en raifon
de leur territoire,

N OUs avons vu dans le Chapitre précédent, que le revenu
public ne devoit avoir rien d’arbitraire , & qu'il ne pouvoit
€tre autre chofe que le réfultat d'un partage 4 faire du pro-
duit des terres entre le Souverain & les propriétaires fonciers,
en vertude la co-propriéeé de ce méme produit dévolue 2 la
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fouveraineté, J'ai fait obferver que cette co-propriété devoit
étre bornée comme toutes les propriétés particulieres; que
fans cela, elle les envahiroit & les annuleroit toutes; qu’ainfi
au-lieu de confolider la fociété, elle la détruiroit dans fon
principe eflentiel.

CetTE derniere vérité eft par elle-méme d'une évidence
fi frappante que je pourrois me difpenfer d’y revenir; mais
elle eft aufli d’'une telle importance, & elle a tant de préju-
gés a vaincre avant de s’établir folidement parmi les hom-
mes , que je crois a propos de la faire envifager dans tous les
rapports quelle fe trouve avoir avec la reproduétion. En
conféquence je vas ticher de développer comment l'ordre
phyfique de la reproduétion veut que les produits des terres
foient partagés; comment cet ordre éeablit les loix fonda-
mentales de ce partage ; comment ces loix réglent tout
a la fois les droits des propriétaires fonciers, & ceux quj
appartiennent au Souverain en vertu de fa co-propriéeé.

Le produit des terres fe divife en produit brur & en pro-
duit ner. Comme en général un produit ne s'obtient que par
le moyen de dépenfes préalables, il commence d’abord par
étre un produit brur , Ceft-a-dire , une mafle plus ou moins
forre de productions , chargée de reflituer la valeur de toutes les
dépenfes qui Pont fait naitre. Quand fur cette maffe ces mé-
mes dépenfes ont été reprifes, le furplus qui refte, eft un
produit ner ; il eft rour gain pour la fociété , parce qu'il eft
par lui-méme, & a tous égards, unaccroiffement de richeffes
pour lafociété.

PersonNE n’ignore que fans les avances du cultivateur ;
la terre ne nous donneroit prefque aucunes productions. Il
faut donc qu'il y ait toujours dans la fociété , une portion de
fes richefles mobiliaires qui foit confacrée 2 faire ces avan-
Eeiij
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ces, & quine puiffe étre détournée de fon emploi. De-la
réfulte qu'avant que la fociéeé puifle difpofer arbirrairement
du produit des terres , il eft d'une néceflité phyfique que fur
ces mémes produits, on préleve le montant des reprifes a
faire pour raifon des avances du cultivateur : fans cela ces
avances , & par conféquent les produits ne pourroient plus
fe renouveller. '

Ainst avant que le Souverain & les propriéaires fonciers
puiffent , en leur qualité, exercer aucun droit fur le produit
des terres , il eft de toute néceflité que le produit ner foit
dégagé du produit rur; ainfice produit mer , ce produit
quitte & libéré des indemnités dues au cultivateur, eft le
feul qui puiffe & doive étre partagé entre les propriétaires
fonciers & le Souverain ; ainfi A cet égard la nature a elle-
méme pofé des bornes au-dela defquelles le Souverain ne
peut étendre fa co-propriéeé ; s'il entreprend de les paffer,
de violer les droits facrés du cultivateur , ce ne peut Etre
qu’au préjudice des avances de la culture, & conféquemment
de la reproduttion ; car les terres ne fe fécondent qu'en rai-
fon des avances qu'elles regoivent.

OssERVEZ que cette premiere regle eft toujours la méme ,
quel que foic le cultivateur : que cet homme foit lui-méme
propriétaire des terres qu'il exploite , ou qu'il foit un éran-
ger entrepreneur de la culture de ces terres, il n’en a pas
moins les mémes avances a faire pour cette culture, & les
mémes reprifes 2 exercer pour 'entretien de ces avances.
Ainfi dans le cas ou ce cultivateur fe trouveroit £tre le pro-
priétaire foncier, le Souverain ne pourroit toujours partager
que dans e produit mer, & fuivane la proportion érablie ,
afin de ne point porter acteinte au droit de propriété.

AvanT de fonger a partager le produit ner entre le
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Souverain & les propri¢taires fonciers, il faur donc com-
mencer par nous occuper du partage i faire du produit brar
entre eux & le cultivateur : A cet égard , nous devons le re-
garder comme un homme tout-a-fait diftinét des propriéeaires
fonciers , parce que les dépenfes de la culture font tout-3-faie
diftinétes de celles qu'il faut faire pour acquérir des propriétés
foncieres, ou pour les entretenir dans un érat convenable A
leur culture. Par cette raifon, il eft a propos d’examiner fi ce
premier partage eft aflujéti par l'ordre phyfique, a des loix
propres a regler les différents intérées qui fe trouvent ici en
oppofition, & a les concilier entre eux de maniere que Ia
claffe cultivatrice & la claffe propriétaire jouiffent également
& conftamment de la plus grande portion que chacune d’el-
les puiffe prétendre dans les produits bruts.

Le cultivateur , comme cultivateur, a deux fortes d’avan-
ces a faire; les avances primitives, qui font I'achat de toutes
les chofes néceffaires a fon éeabliffcuient , 8 les avances an-
nuelles , qui font toutes les dépenfes que fa perfonne & fes
travaux occafionnent pendant Fannée, & jufqua ce que la
récolte foit faite.

Je ne calculerai point ici les reprifes que ces doubles
avanices l'obligent de faire fur les produits bruzs , pour pou-
voir continuer fes dépenfes & fes travaux; je dirai feulement
que, toute proportion gardée , fes falaires & les intérérs de
fes avances doivent lui étre payés par le produit de la culcure,
an-moins aufli cher qu'ils le feroient dans une autre profeffion;
fi vous rendez fa condition, acet égard, pire que celle des au-
tres hommes, la culture fera bient6t abandonnée , parce qu'il
préférera Pemploi le plus lucratif de fes richefles mobiliaires ,
fans qu'il foit poffible de I'en empécher. Les richeffes en
argent qui fervent a faire les achats des chofes néceffaires
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aux avances de l'exploitation ; font des richefles occultes &
fugitives, qui trouvent toujours le fecret de fe dérober i la
contrainte , & d’aller ot Iintérét des poffefleurs le§ appelle :
impoffible de forcer un homme i fe faire cultivateur ; impof-
fible de I'obliger a confacrer a la culture , une richeffe clan-
deftine , & dont, par cette raifon, 'emploi ne dépend que
de fa volonté ; il ne cultivera, il ne dépenfera qu'autant qu'il
trouvera fon intérét 2 cultiver & a dépenfer : ceft une
condition fine qud non.

DE cette premiere vérité, je pafle aune feconde; c’eft que
les reprifes du cultivateur ne font jamais que ce qu’elles doi-
vent €tre nécefJairement, quand le gouvernement fe trouve con-
forme al'ordre; Ceft-a-dire, quand la liberté fociale eft telle
que l'ordre veut qu'elle foit : alors fans le fecours d’aucune
autorité civile , I'autorité naturelle de la concurrence qui fe
trouve entre les cultivateurs , déterminent la mefure effen-
tielle de leurs reprifes , & les maintienc dans la proportion
nécefJaire qu'elles doivent avoir avec les bénéfices de toutes
les autres profeflions. o

TanT que I'éeat de cultivateur ne fera point incertain &
dangereux; tant qu'il ne fera point expofé diretement ou
indiretement 3 des vexations arbitraires, & toujours im-
prévues ; tant qu'il fera immune , qu’il ne dépendra que des
engagements qu'il aura librement contratés pour exercer fa

rofeflion ; tant que cette méme profeflion enfin, bien loin
d’étre dégradée dans l'opinion déréglée des hommes, fera
parmi eux honorée comme elle doit I'étre , & jouira de toute
la liberté dont elle a befoin, on la verra, parée de toutes
fes beautés naturelles, fe placer fur une ligne parallele, &
a coté de toutes les autres profeflions lucratives, pour ap-

peller & elle les richefles mobiliaires ; alors les poffeffeurs de
ces
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ges richefles s'emprefleront  l'envi de les lui confacrer; &
cette concurrence permettant aux propriétaires fonciers de
ne confulter que leurs propres intéréts dans le choix des
cultivateurs , il en réfultera que la préférence ne fera donnée
qu’a ceux dont les offres & les facultés feront plus a 'avan-
tage du produit ner. :

IL EAUT convenir qu’en cette partie I'adminiftration n'eft
point embarraffante; elle n'a xien A faire 5 il lui fuffic de ne rien
empécher ; de ne priver la culture ni de la liberté ni des
franchifes qui lui font effentielles; d’abandonner aux pro-
priétaires fonciers le foin de débattre vis-a-vis des entrepre-
neurs de culture , les intéréts du produit ner ; car ces débats,
qui feront toujours rigoureux , ne peuvent étre au profic des
premiers , qu'ils ne foient au profit du Souverain; de laiffer
ainfi la concurrence en poffeflion d’étre l'arbitre naturel &
fouverain de ces mémes débats; la balance 4 la main, celle-
ci ne manquera jamais d’apprécier & de réduire a fa jufie
valeur, ce qui doit appartenir aux cultivateurs dans les pro-
duits bruts , foit comme falaires de leurs travaux, foit comme
indemnités & intéréts de leurs avances ; ils feront donc conf~
tamment aflujettis par elle 2 ne prendre dans ces produits
bruts 4 que la portion qu'on ne peut abfolument leur refufer;
& cette portion étant ainfi la plus modique qu’il foic poflible,,
eelle qui formera le produit ner , pour fe partager entre les
propriétaires & le Souverain , fera par-conféquent toujours
auffi forte quelle peut & doit I'étre.

FarTEs attencion  notre derniere conféquence : la portion
des produits bruts , qui formera le produit ner , fera toujours
auffi forte qu'elle peut & doit 'étre ; cette propofition eft
d’une vérité rigoureufe dans tous les fens qu'elle préfente ;
car la fageffe d'un tel gouvernement affurant pour toujours 3
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i Ia cultare, les plus groffes avances poffibles, I'état peut
toujours aufli compter fur les plus gros produits brurs poffi-
bles en proportion de fon territoire ; & au moyen de ce que
la concurrence ne permet aux cultivateurs de retenir fur ces
produits , que la portion qui leur eft né¢effaire pour les met-
tre en état de perpétuer ces mémes avances, il fe trouve
que le produit mer prend tout ce qu'il peut prendre dans les
plus gros produits bruts poffibles ; qu'il eft ainfi pour ceux
qui doivent le partager, la plus grande richefle poflible.

MAINTENANT que nous voyons comment fe forment les
plus grands produits ners poffibles, pour que le plus grand
revenu poflible foit acquis au Souverain, il ne refte plds
qu'une condition & remplir; ceft de lui afligner la plus
grande part poffible dans ces produits nets. Mais pour déter-
miner cette plus grande part poffible, c’eft encore I'ordre
phyfique qu'il nous faut confulter : nous n’avons point d’au-
tre bouffole que I’évidence de fes loix, ni d’autres moyens
pour montrer ce que les Souverains ne peuvent fe permettre ,
fans préjudicier a leurs proprgs intéréts.

'CEPENDANT , avant de nous livrer & cet examen, je crois
a propos de prévenir “une obje&tion. Le tableau, me dira-
t-on, que vous venez de préfenter , fuppofe touteslesterres
affermées, & les produits ners connus par des baux faits de
bonne-foi; or cette fuppofition eft en cela doublement
vicieufe.

JE sais quil arrive fouvent que des terres ne font point
affermées ; mais il en eft peu qui ne I'ayent éeé, ou du'moins
qui ne reflemblent & d’autres terres de leur voifinage qui font
affermées : je conviens qu’au défaut des baux , il ne refte que
fa voie de 1a comparaifon & de Pévaluation, pour détermi-
mer la portion que le Souverain doit prendre dans le produit
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net d'une terre. Mais auffi ces évaluations n’auront rien de
dangereux ; d¢s que les points de comparaifon qui leur fer-
viront de bafe , n'auront rien d'arbicraire. D’ailleurs ce qui
weft pas affermé aujourd’hui le fera demain ; tét ou tard fon
produit net fera donc conftaté par des ates authentiques, & en
actendant , les terres voifines affermées , & reconnues de mé-
me qualité, ferviront de bouffole. A I'égard des fraudes qu'on
peut pratiquer 4 P'occafion de la paffation des baux & ferme,
elles ne peuvent guere étre que momentanées; ajoutez a cela
qu'il eft bien des moyens pour les découvrir, & méme pour
les prévenir, du-moins en grande partie.

Ces fraudes ne peuvent étre pratiquées que de deux ma-
nieres : 1° par des contre-lettres ; mais elles n'auront pas
lieu quand elles feront déclarées par la loi ne pouvoir jamais
8tre obligatoires, &c. 2°. par une indemnité enargent,, don-
née par les fermiers lors de la paffation des baux. Mais cal-
culez bien ces indemnités , ces pozs-de-vins , car C'eft le nom
que nous leur donnons, & vous trouverez qu’il n'eft pas a
craindre qu'on employe de tels expédients pour éluderle paye-
ment d’une modique portiondel'impét. En effet ces expédients

. ne pourroient avoir lieu qu'autant qu'un fermier auroit des
fonds inutiles aux avances dont il eft chargé; car sil prend
le pot-de-vin fur ces mémes avances & faire, il faudra qu'on
lui tienne compte du vuide que le détournement de cette
fomme occafionnera dans la reproduion. Alors un tel arran-
gement devient impoffible, par la raifon que la fomme qu'il
donneroit pour pot-de- vin, eft deftinée a rendre annuel-
lement 200 p.2. en lemployant 2 la culture. Mais en
fuppofant qu'un fermier foit affez riche pour diftraire de fes
avances , le pot-de-vin qu'on lui demande,, toujours faudra-t-l
quon lui tienne compte des intéréts fur le pied de 10 ps-
F £
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au-moins , & qu'il profite de quelque chofe encore dang
la fraude a laquelle il veut bien fe préter : au moyen de cela ;
Ie bénéfice fe réduit prefque 2 rien pour le propriétaire fon-
cier, qui d'ailleurs par cette pratique , préjudicie 2 la valeur
vénale de fa terre.

IL Ne faut pas juger de cet objet par I'idée qu'on pourroit
s'en former dans un état de défordre; chez les nations oi la
culture étant languiffante , le produit net fe trouveroit dans
un cours de dégradation progreflive , par une fuite naturel-
le de la mauvaife forme des impofitions : dans I'écat oppofé ,
chez une nation ol I'on ne connoitroit d’impét qu'un im-~
pot fur le revenu des terres, ot par-conféquent cet impét
nauroit rien d'arbitraire , les revenus ne feroient » pour
ainfi dire , fujets 3 aucunes variations fenfibles ; tous s’ache-
mineroient du méme pas vers leur plushaut dégré d’accroif-
fement, & acquerroient ainfi une forte de publicité qui ren-
droit moralement impoffible la mauvaife foi fur l'article des
baux , fur-tout fi les loix empéchoient qu'on piit fans danger
la mettre en pratique : il faudroit que la fraude fat bien
modique , pour qu'elle ne devint pas notoire.

CEs obfervations raffemblées, & que j'élague confidéra-
blement, vous prouvent bien que les petits inconvénients dont
il s'agit ici, ne peuvent étre d’aucune confidération dans la
maffe générale des avantages que le Souverain & la nation
trouvent néce/Jairement 2 fe conformer, fur ce point , A I'ordre
de la nature , 2 cet ordre qui favorife en toute maniere I'ac-
croiffement des produits dans lefquels le Souverain doit tou-
jours prendre une part proportionnelle. Il ne faut pas s’occuper
de fi foibles objets quand il s’agit d'un grand nombre de
millions pour le revenu public & pour les revenus particu-
liers des propriéeaires , ainfi que de la force politique d’'un
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éeat & de tout ce qui doit concourir a fa plus grande prof-

périté.

CHAPITRE XXIX
Seconde fuite du Chapire XXV 1I. Comment le

produit net doit f¢ partager entre le Souverain
& les propriétaires fonciers, L'étar du proprié-
taire foncier doit étre le meilleur érat poffible. Sans
cela les produits doivent s’anéantir. Une partie
“du produit ner n’eft point difponible ; elle eft af-
Sfedéde néceflairement aux charges de la propricié
fonciere. Le defpotifine perfonnel & légal eft [
Jeul qui puiffe empécher limpét de devenur préju-
dictable aux produits. Loix phyfiques concernant
Femploi du produir net : dapres ces loix le par-
tage ¢ft roujours fait naturellement enire le Sou-
verain & les propriétatres foncers ; & la portion
du Souverain eft toujours la plus grande portion
phyfiquement poffible. L'impér eft affujer par la

nature méme , a une forme effentielle.

L 'ORDRE phyfique eft un ordre abfolu, un ordre immua~

ble dont nous ne pouvons nous écarter qu'a notre préjudice.

Les Souverains ne peuvent donc rien prendre dans le produit

net des terres au-dela de la plus grande portion phyfiquement

poffible. Mais quelle eft-elle, cette portion? Voila ce qu'il

eft effentiel de rendre évident: en conféquenc? il faue diftin-
£ iij
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guer , comme nous I'avons déja fait , deux temps différents,
celui des fociétés naiffantes , & celui des fociétés formées.
Dans les fociétés naiffantes le revenu public inftitué libre-
ment , quoique néceffairement , en faveur de la propriéeé ,
n'a pu tellement la gréver, que I'état du propri€taire foncier
ceflit d’écre préférable a tous les autres : fans cela, cet érat
eut été néceffairement abandonné, ou plutét perfonne ne l'au-
roit embraffé. Il eft dans notre conftitution de tendre tou-
jours vers notre meilleur état poffible ; nous y fommes en-
trainés par la pente naturelle du defir de jouir qui nait &
meurt avec nous : ainfi dans les fociétés naiffantes la propriété
fonciere a dii néceflairement étre I'état le plus avantageux:
ce n'a été qu’a cecte condition qu'il a pii fe former un revenu
public ; car ce n’a été qu'a cette condition qu’il a pii s’établir
des propriétaires fonciers, pour faire les dépenfes primor-
diales de la propriété fonciere , & celles de fon entretien.
St cette prérogative de la propriéeé fonciere a €té d'une
néceflicé abfolue dans les fociétés naiffantes, elle fe trouve
écre encore de la méme néceflité dans les fociéeés formées :
dans celles-ci comme dans celles-1a, la propriété fonciere n'eft
point un don gratuit ; elle ne s’acquiert & ne fe conferve
que par des dépenfes , qui ne peuvent étre faites qua raifon
de leur utilité, Puifque les mobiles qui agiffent en nous,
n’ont point changé de nature ; puifque les impulfions de I'ap-
pétit des plaifirs font les mémes qu’elles ont toujours été , il
eft fenfible que lorfqu’il s’agira d’employer nos richefles,
nous préférerons toujours 'emploi qui nous promet le plus de
jouiffances ; & qu’ainfi nous ne nous porterons A convertir
nos richefles mobiliaires en richeffes foncieres, qu'autant que
nous croirons cette converfion avantageufe pour nous.

Dans les fociéeés naiflantes, la néceflité de rendre I'étac




pEs SociEtés PoLiTiQUEs. 231
des propriétaires fonciers Je meilleur érar poffible, réfultoit
de la néceflité de les engager a défricher, a4 conftruire les
batimens néceflaires a 'exploitation des terres , & creufer des
canaux pour les arrofer ou les deffécher, a planter, i faire , en
un mot , les divers travaux fans lefquels en général la culture
ne pouvoit avoir lieu. Ne croyez pas que toutes ces dépen-
fes premieres une fois faites, la propriété fonciere fe trouve
exempte de toutes charges : la fituation des propriétaires fon-
ciers n'a nullement changé a cet égard, & ceft une vérité
fondamentale qu'on ne peut mettre dans un trop grand
jour.

Nous ne comnoiffons point de nation qui n'ait plus ou
moins de terres & défricher : en cela, chaque fociété formée
eft comme une fociété naiffante ; ces terres ne feront défri-
chées , qu'autant que I'état du propriéeaire foncier fera /e
meilleur érar poffible , fans néanmoins que ce foit au préjudice
& en diminution du meilleur érat poflible du Souverain; car
ces deux intéréts ne doivent jamais fe divifer.

Mais quand méme les terres feroient toutes en valeur,
on ne pourroit rien changer encore a la condition de la
propriété fonciere : il eft conftant que beaucoup de domaines
fe dégradent de différentes manieres ; & que pour €cre réta-
blis , ils exigent de fréquentes dépenfes qui ne peuvent étre
faites que par des propriétaires fonciers. D’ailleurs indépen-
damment du cas forcé de la dégradation , nous avons celui
de I'amélioration : il eft trés-peu de terres, qu'on ne puifle
améliorer par des dépenfes qui ne peuvent convénir qu’aux
propriétaires fonciers ; or il eft certain que i, en cette qualité,
leur érat n’eft pas le meilleur ¢ta poffible , aucune de ces deux
fortes de dépenfes n'aura lieu : certainement elles ne fe-
ront pas faites , dés que chacun en particulier trouvera fon
intérét a ne pas les faire,




232 LOrRDRE NATUREL

NE comptons pour rien cependant ces trois premieres obs
fervations ; en voici une quatrieme qui fera plus fenfible ,
parce qu'elle embrafle des objets plus étendus & plus connus,
L’exploitation de la majeure partie des terres ne peut fe paf-
fer de divers bitiments ; plufieurs méme font dans le cas de
ne pouvoir €étre cultivées, quautant que les eaux qui les
avoifinent & les arrofent, font contenues & dirigées par des
ouvrages pratiqués a cet effet : or, il eft évident que I'entre-
- tien de toutes ces différentes parties eft une charge de la
propriéeé fonciere , & que fi I'état du propriétaire foncier
weft pas le meilleur érat poffible , yentends, file produic dont
il jouit n’eft pas de nature , que fon plus grand intérée foit de
Pentretenir par les dépenfes néceffaires 2 cet effec, il ne fe
portera point a faire ces mémes dépenfes.

CETTE quatrieme obfervation, quoiquelle foit d'une
grande importance par elle-méme, acquiert encore une nou-
velle force, quand on la rapproche de la maniere dont les
hommes parviennent & I'écat de propriétaire foncier dans
une fociété formée. Les acquéreurs des terres, il eft vrai,
achetant ordinairement des terres toutes défrichées, des ter-
res en rapport , n‘ont point a faire les mémes travaux & les
‘mémes dépenfes que les premiers poffefleurs ont faites lors
des fociétés naiffantes ; mais aufli ces acquéreurs rembour-
fent-ls ces mémes dépenfes par le prix dont ils payent leurs
acquifitions ; or, en vertu de ce rembourfement , chaque ac-
quéreur entre néceffairement en pofleflion de tous les droits
que fon vendeur avoit fur le produit net des terres vendues ;
& la filiation des vendeurs forme ainfi une chaine, au moyen
de laquelle le dernier acquéreur repréfente le premier pof
fefleur , & doit en avoir tous les droits en propriéeé..

I¢ eft évident que {i dans l'origine de la fociéeé , Péeac du

i propriéraire
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propriétaire foncier n’avoit pas éeé le meilleur érar poffible , les
terres n'auroient pas été cultivées; il eft évident que pour
conftituer ce meilleur état poffible, il a fallu que le revenu des
terres , déduétion faite de l'impée, fe trouvit €tre le plus
fort produit qu’on pouvoit fe promettre de fes dépenfes , &
que la propriété de ce revenu fiic affurée pour toujours aux
propriétaires des richefles mobiliaires employées a le former.
- Tews font les deux avantages dont les premiers poffeffeurs
des terres ont dii jouir néceffairement , & fans le concours
defquels les terres n’auroient jamais acquis , dans le commer-
ce, une valeur vénale repréfentative des premieres dépenfes
faites pour les mettre en état de recevoir la culture. Mais
dés que nous connoiffons 1'écat néceffaire des premiers poffef~
feurs dans une fociété naiffante , nous connoiffons auffi I'état
nécefJaire de ceux qui les remplacent & les repréfentent dans
une fociété formée , puifque ceux-ci doivent jouir de tous les
droits de ceux-la; ainfi Pétat des propriétaires ‘fonciers doit
étre aujourd’hui, comme il a di toujours 'étre, le meillewr
état poffible. s :

- QUuAND je dis que dans une fociété formée I'écat du pro~
priétaire foncier doit &tre le meilleur étas poffible , je ne
veux point faire entendre qu'on doive lui accorder des pri-
viléges particuliers , des prérogatives fur les autres états : il
n'a befoin que de celles qui lui font attribuées par la nature,
& dont il doit jouir néceffairement pour I'avantage commun
de toute la fociété. La reproduition n’eft-elle pas le premier
principe de toutes richeffes ; de toutes les jouiflances que
nous pouvons nous procurer { Cela pofé , le premier agent
dont la reproduétion a befoin, eft donc ’homme le plus effen-
tiel 3 la fociété; or ce premier agent, c'eft le propriétaire
foncier : ainfi le titre de fes prérogatives fe trouve dans la
Gg
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néceflité phyfique ‘de la reproduétion. - ! 1

Un hommie a des richeffes mobiliaires & employer ; il com-
mence ‘par examiner quel fera lemploi le plus utile pour lui:
la fociéeé ne lui en préfente que trois fortés: un emploi en
achat de proprictés foncieres ; un ‘emploi en entreprifes de
culture ; un anplo; enquelquune des diverfes opérations aux-
quelles les reprodu@ions donnent occafion. Mais obfervez
que les rmhuﬂ'es mobiliaires ne peuvent fe procurer ces deux
derniers emplois , qu'autane quci.les ont commencé par fe
confacrer au premiier ; car il n'y 2 lieu aux travaux de I'in-
duftrie’, qu'apids qu'il s'eft érabli des cultivateurs ; & 1'éca-
bliffement des cultivateurs doit toujours étre précédé de ce-
hii des propriétaires fonciers.

81 ponc une fociéeé éeoit organifée de maniere quon pré-
férie & 'état de propriéeaire foncier, les différents emplois
que Pinduftrie peut offrir aux richefles mobiliaires , il en ré-
fuleeroit que la reprodudtion s'éreindroit; & que ces' mémes
emplois ne feroient plus poffibles : alors les vicheffes mobi-
liaires ou pécuniaires s ‘Eclipferoient ; elles pafferoient chez
Féeranger, tandis que la: nation s appauvmqm& fe ﬂépeuple—
roit de jour en jour.

- LiEs privileges du pmpnét:ure fanc:er ne lui font dcmc
point particuliers ; ce font au ‘contraire des priviléges done
Putilité réfléchic fur tous les autres hommes , & qu'il importe
au Souverain méme de conferver. Nous™ pouvons dire plus
encore : ceft qu'ils ne font: point d’'une nature différente de
celle des droits dont tous les hommes doivent jouir égale-
ment : ces priviléges confiftent dans la stireté & la liberté
qui font effentielles 4 la propriété fonciere , parce qu'elles
font effent ielles 3 toute autte proprice. Ainfi toute la fa-
veur que les propriétaires fonciers exigent du gouvernement®
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c’eft quils ne puiffent étre troublés dans la jouiffance paifible
de leurs droits naturels : 4 ce prix, leur état devient naturel-
lement & néceffairement le meilleur érat poffible , parce qu'a-
lors il eft phyfiquement impoffible qu'il ne le foic pas.

I eft conftant qu'une multitude d’événements périodiques,
8 de différente efpece , occafionne une telle révolution
dans la fortune des propriétaires fonciers, qu'on peut dire
quelle les met tour i tour dans I'impuiffance de foutenir les
charges de la propriété fonciere. Alors il faut que des acqué-
reurs fe préfentent pour les remplacer, avec des richefles
mobiliaires capables de fatisfaire 4 ces mémes charges. Mais
on fent bien que ce remplacement ne peut. avoir lieu , qu'au-
tant que la propriéeé fonciere eft maintenue religieufement
dans tous fes droits effentiels , & que I’état du propriétaire
foncier continue d’éere: ainfi /e meilleur érar poffiblé.

Ce QuE je dis ici des charges'de la propriéeé fonciere; nous
montre que le revenu ‘des terres n’eft point dans tout fon en-
tier véritablement: difponible ; qu'il en'eft une partie fpéciale-
ment affeftée aux dépenfes:que ces charges exigeént; quion
ne peut:la dérourner de fon emploi naturel 8¢ néceffaire’, fans
préjudicier a la culture , par-conféquent’ au revesw di Sou-
verain & a laricheffe de la nation ; quainfi ‘cétée’ partie ne
doit point entrer dans la: maffe i partager entre les proprié-
taires fonciers & l'impét. En cela nous voyons diftinctement |
une feconde borne pofée par 'ordre phyfique, & que le Sou-
verain ne peut franchir fans bleffer fes intéréts perfonnels , &
ceux de la fouveraineté, pesiin

Dans le code phyfique nous trouvons trois loix immua-
bles concernant la reproduétion : la premiere porte que ' /es
avances de la culrure , fans lefquelles il weft point'dé reproduc-
vions  me pourront éive faites par les cultivarenrs , qu'apres les

Ggi
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dépenfes d faire par les proprictaires fonciers ; la feconde ordon-
ne expreflément gue ces doubles avances ne cefferont jamais de
[e renouveller dans leur ordre effentiel , fuivant que le cours na-
rurel de la deflruction Pexige , & ce fous peine de [anéantiffe~
ment des produits & de la f[ocieté : en conféquence , dit la troi-
{iéme loi, il eff fait défenfe, fous les peines ci-delfus énon=
cées, aux propriétaires fonciers , & @ toute puiffance humaine
de rien détourner de la portion qui doit érre prélevée fur les
produits , pour perpétuer ces mémes avances.

- D’apris cette 1égiflation naturelle & divine , il eft évident
1°. que fur les produits brazs, c’eft-a-dire, fur la maffe totale
des reproductions, on doit d’abord prélever les reprifes a
faire par le cultivateur; 2°. que dans le furplus, qui eft un
produit nez, un accroiflement de richeffes, il ne faut pas re-
garder comme difponible , la portion néceffaire a 'acquitte-
ment des charges de la propriéeé fonciere ; que le furplus eft
dans le vrai, la feule partie qui puiffe fe partager entre le
Souverain & les propriétaires fonciers, par la raifon qu'elle
eft la feule dont la fociété puiffe arbitrairement difpofer.

- Une fois que fur un produit brut on a prélevé les reprifes
du cultivateur , pour ne laiffer que le produit ner , le partage
de la portion qui dans ce produit net eft réellement difponible ,
fe trouve naturellement tout fait entre le Souverain & le pro-
priétaire foncier, fi limpét wa rien & arbitraire ; car ceft-la
le point effentiel. -

JE dis que ce partage fe trouve roms fait, parce qu'alors
chacun de ces deux co-propriétaires du produit ner difponi-
ble a des droits certains, des droits effentiellement néceffai-
res d’aprés lefquels la part proportionntlle qu'ils doivent pren-
dre l'un & l'autre dans ce produit ner difponible ; a été tout

d'abord. néce/fairement & réguliérement déterminée. Dans ce
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point feulement une fociété naiffante differe d’une fociéeé
‘formée : dans celle-la, il a fallu examiner & fixer quelle fe-
roit la part proportionnelle que I'impét prendroit dans le
produit ner difponible ; au lieu que dans celle-ci, il ne s'agit
point de régler la proportion a fuivre dans le partage,
mais feulement de partager d’aprés la proportion qui fe
trouve €tablie. Il n’y a plus de loi a faire a cet égard
il faut fe conformer 2 la loi faite ; la fociété naiffante I'a
inftituée ; & depuis ce moment tous les contrats d’acquéts
ont éré autant d'altes confirmatifs de cette loi, autant
d’attes o elle a parlé pour manifefter & affurer de nou-
veau les droits proportionnels du Souverain & ceux de l'ac-
quéreur , relativement a I'accroiffement ou au décroiffement
du produit difponible. Le partage entre eux ne peut donc
éprouver aucune difficulté dans une fociété formée , a moins
que la loi qui en ordonne, ne perdit l'autorité defpotique
dont elle doit jouir, & que Iimpét ne devint arbitraire ;
révolution qui , comme je I'ai déja dit, ne peut étre que le
fruir de l'ignorance, parce qu'elle ne peut arriver fans en-
trainer aprés elle la deftruf@ion de la propriéeé fonciere , &
méme de tous droits de propriété , par-conféquent de la Na-
tion & de la Souveraineté.

Les loix effentielles & invariables de 'ordre phyfique ont
donc de tous cbtés circonfrit la co-propriété du Souverain;
de tous cdtés on trouve en évidence les limites qui lui fone
aflignées. comme néceffaires 2 la confervation de fon plus
grand revenu poffible : ici, c'eft le privilége du cultivateur :
fifes droits ne lui font confervés dans leur entier, plus de
culture , plus de produtions , plus de revenu, ni pour le Sou-
verain ni pour la nation; 13, ce font les dépenfes infépara~
bles de la propriété fonciere : fi on lui enleve les moyens d’y
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pourvoir , on met les terres dans la néceflité de fe dégrader
au point de rendre la culture impraticable , autre caufe de*
Panéantiffement des produits; de toutes parts enfin ce font
les attributs effentiels de cette méme propriété fonciere ,
propriété dont-le Souverain eft obligé, pour fon intérét per-
fonnel, de protéger les droits, puifque c’eft fur eux que les
fiens font établis; propriéeé fans laquelle la culture devenant
prefque nulle faute d’avances, les produétions ne pourroient
plus renaitre ; propriété qui décide de la vénalité des terres
& des dépenfes qu’on faitpourles améliorer ; propriéeé qu’on
ne peut par-conféquent détruire dans les. fujets, fans déeruire
auffi le domaine méme- de- la Souveraineté,, & dont les pro-
duits ne peuvent. croitre 4 leur profit particulier, qu’ils ne
croiffent en méme-temps au profic commup du revenu public.
De quels abus. I'établiffement: de- 'impét pourroit<l: donc
écre fufceptible dans le gouvernement d'un feul ? 1l eft phyﬁ-
quement impoffible que le Souverain , fans fe préjudicier 2
lui - méme , veuille augmenter fon revenu aux dépens de
ceux de la nation ; ainfi ce projet ne-peut étre formé de fa
part, quautant qu’il feroit féduit & aveuglé fur fes vérita-
bles intéréts par 'ignorance de.l'ordre qu'il lui eft avantageux
de garder dans toute fa pureté. Plus vous lefuppoferez avide
de richeffes , &:plus il fera fortement. attaché a la confer-
vationde.ce méme ordre, fi fon évidence eft tellement publique ,
quon. ne puiffe lui. en. impafer fur. cet: arsicles. Dans- cette
pastic comme dans toutes les autres branches du gouverne-
ment, fi:vous écartez l'ignorance, dont le: defpotifme eft
néce[Jairemens deftrudtif , parce qu'il eft-arbitraire, le defpo-
tifme. pexfonnel ne fera que le defpotifme légal de I'évidence
d’'un ordre effentiel, dans lequel il eft de toute néceffité que
I'état. des. propriétaires fonciers fvit e meilleur érar poffible
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afin que toutes les terres foient mifes en valeur; quelles
regoivent toutes les améliorations dont elles font fufceptibles ;
que tous les genres de culture parviennent & feur dernier dé-
gré de vigueur & dc'ptt?g&ibh’; ‘que Te Souverain & 1a 'na-
tion fe maintieanent conftamivent dans la plus grande ri-
cheffe poflible ; que I'ordre focial enfin puiffe remplir I'objet
de l'inftitution des foci¢tés particulicres, & par la plus grande
abondance poflible dés ‘productions , affurer le plus grand
bonheur poflible & la plus grande population poffible.

S1 par une fuite de quelques défordres qui auroient confi-
dérablement altéré les revenus des terres Timpée fetrouvoit
étre démefuré , tellement exagéré que la ‘part dés propriéeai-
res fonciers n'elit plus aucune proportion avee les charges
inféparables de leur propriété , un tel malheur ne feroit pas
leffet du gouvernement d’un feul , mais celui des abus qui
auroient ou accompagné ou fuivi fon inftitution. En pareil
cas méme on ne pourroit pas dire pourquoi le gouvernement
d'un feul ne feroit pas plus propre que tout atitre gouver-
nement a remédier a cet inconvénient : certainément il
n‘auroit befoin pour cela, que d'une connoiffance évidente
de l'ordre & rérablir: cette connoiffance évidente uné fois
acquife , les intéréts , & conféqueminent la volonté du Sou-
verain , feroient que toutes lés forces de la nation fe porte-
roient de concert vers le rétabliffement de cet ordre ; il
sopéreroit donc alors ce rétabliffement heureux ; car il fe-
roit moralement & méme phyfiquement impoffible qu’il ne
sopéric pas. Diailleurs il nauroit rien d’embarraffant ; il
confifteroit uniquement & faire ceffer les défordres qui alterent
les produits des terres: & mefure que ceux-ci reviendroiént dans
leur écat naturel, on verroit tout A la fois Iimpbt s'alléger ,
& cependant former un plus grand revenu public.
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Nous ne pourrions raifonner ainfi en parlant d'un gou-
vernement o1 I'autorité feroit partagée dans les mains de plu-
fieurs : le malheur commun de la nation feroit alors la fource
d’une multitude d’avantages particuliers, d’intéréts exclufifs,
qui , quoique divifés entre eux, feroient cependant toujours
unis , quand il s'agiroit de faire force pour éloigner toute
réforme. D’ailleurs on a déja vu que l'ordre réprouve cette
forme de gouvernement ; qu'ainfi on ne peut y fuppofer une
connoiffance évidente de I'erdre : fans cette connoiffance ce-
pendant le retour a P'ordre eft impoffible ; on ne peut l'at-
tendre que du defpotifme Iégal de fon évidence , tel qu'il
doit étre dans le gouvernement d’un feul.

Avant de clore cette differtation , je reviens fur une pro-
pofition que j'ai ci-deffus avancée : j'ai dit que dans le cas
fuppofé d’unimpé6t démefuré , fans cependant étre arbitraire,
on n’auroit befoin pour y remédier , que d'une connoiffance
¢vidente de l'ordre. Cette propofition eft. d’autant plus vraie,
que ce défordre ne peut exifter fans caufer des maux évi-
dents ; il ne manque donc alors pour les faire ceffer que la
connoiffance évidente de leurs caufes, & de la néceflité du
retour a l'ordre. Quand je dis que ces maux font évidents,
c’eft quil fuffic des yeux du corps pour voir évidemment
quand la culture eft languiffante ; quand il refte beaucoup de
terres en friche ; quand il fe fait une dégradation progreflive
dans cette partie; quand la population diminue; quand les
revenus naturels & réels s’éteignent fucceflivement ; quand
les revenus factices & fimulés les remplacent pour les fur-
charger de plus en plus: tels font en général les effets def-
trutteurs d'un impot démefuré , ou plutdée défordonné , de
tout gouvernement enfin ou le fort du propriétaire foncier

n'eft pas ce quil devroit étre, ou fon état n'eft pas le meillenr
: érat
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érar poffible. Quelles que foient les caufes de ce défordre , il
eft certain qu'on ne peut les faire ceffer qu'apres les avoir
approfondies , qu’aprés avoir acquis une connoiffance évi-
dente de I'ordre dont on s'eft écarté fans le favoir : il eft
certain encore que dans un Etat monarchique, cette connoif-
fance évidente fuffic pour rérablir cet ordre, parce qualors
les intéréts communs du Souverain, des propriétaires fon-
ciers, de tous ceux qui tiennent néceffairement au corps poli-
tique de I'Etar, veulent abfolument ce rétabliffement ; en
un mot, parce que toutes les volontés, & par-conféqtent tou-
tes les forces de I'Etat fe réuniffent A cet effet dans le Sou-
verain,

Cest donc une vérité bien conftante que par-tout oit
regne une connoiffance évidente & publique de I'ordre na-
turel & effentiel & chaque fociété , par-tout oii le defpotifine
perfonnel eft Iégal , I'autorité , bien loin de pouvoir devenir
abufive par rapport 4 l'inftitution du revenu public, fe trouve
€tre néceflairement le plus ferme appui de cet ordre, & cela
par la feule raifon qu'il eft 'unique moyen par lequel le Sou-
verain puiffe s’affurer le plus grand revenu poffible.

CeT ordre, ai-je dit, fe trouve tout entier renfermé dans
deux regles fondamentales: la premiere , que I'impét n'ait rien
d'arbitraire; la feconde , qu'il ne foit que le réfultat de la co-
propriéeé acquife au Souverain dans les produits nets des
terres de fadomination. En développant cesdeux regleseffen-

tielles j'ai fait voir comment elles tenoient I'une 4 laucre 3
comment l'ordre phyfique avoit pofé les bornes évidentes
des droits réfultants de cette co-propriéeé ; combien il im_
porte au Souverain méme de refpe&er , de maintenir linfti-
tution naturelle de ces bornes falutaires. Mais en fuppofant

cet ordre néceffaire gardé comme il doit I'étre , il s'enfuit
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que la perception de I'impot eft aflujettie & une forme eflen-
tielle, & une forme qui le met néce/fairement & Labri de tous
les inconvénients que le Souverain a tant d'intérée d'écarter.
Cette forme eft facile a découvrir d’aprés les principes que
je viens d’établir; cependant elle a été jufqu'a préfent fi peu
connue , & les pratiques qui lui font oppofées, font fi uni-
verfellement adoptées , que je crois devoir en parler de ma-
niere que les préjugés les plus accrédités ne puiffent échapper
a la force de I'évidence avec laquelle je me propofe deles
combattfe.

C A PIT R B

De la forme ¢ffentielle de impér. Dans quel cas
il eft dire&t, & dans quel cas il eft indirect. I1 ¢ff
deux fortes d'impéts indires , celut fur les per-
Jfonnes , & celui fur les chofes commercables :
tous deux font néceffairement arbitraires. Pour-
quot on leur donne le nom d'impér indirect.

L’:MP&T eft une portion prife dans les revenus annuels d’'une
Nation , aleffer den former le revens particulier du Sowverain ,
pour le mertre en érar de fourenir les charges amnuelles de fa
Souveraineté, De cette définition réfulte évidemment que
Pimpét, qui n'eft qu'une portion d’'un produit nec annuel ,
ne peut étre érabli que fur les produits nets annuels ; car pro-
duit net & revenu ne font quune feule & méme chofe : qui
dit un revenu , dit une richefle difponible, une richeffe qu'on




